REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/107/44/1/2021 Gdansk, dnia 23 wrze$nia 2021 r.

Pani

Anita Galant

Wojt Gminy Smetowo Graniczne
ul. Dworcowa 10

83 — 230 Smetowo Graniczne

Szanowna Pani WJjt,

w odpowiedzi Pani pismo z dnia 15 wrze$nia 2021 r., ktére zostalo doreczone do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem platformy ePUAP w dniu
17 wrzeénia 2021 r., dotyczace dopuszczalnosci udzielenia wsparcia finansowego rozgtosni
radiowej na zakup wozu transmisyjnego potrzebnego do przeprowadzania relacji poza
siedziba radia, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Odpowiadajac na wskazane w niniejszym wniosku pytanie we wstepie odwotaé si¢
nalezy do treSci przepisu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), ktory zawiera katalog zadan wlasnych gminy
I ktory w pkt 18 do tej kategorii zadan wprost zalicza promocj¢ gminy, przez ktorg rozumiec
nalezy rozpowszechnianie, propagowanie, reklamowanie 1 rozpropagowywanie walorow
gminy (vide: uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia
10 maja 2011 r. 174/K/11). Promocja gminy, dbanie o rozwdj infrastruktury turystycznej
i zachecanie turystow do odwiedzania gminy odpowiada zbiorowym interesom wspdlnoty
samorzadowej, dlatego przyjmuje si¢, ze co do zasady zadania te winny by¢ wykonywane
W ramach wiladztwa publicznego gminy.

Co istotne jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zalecaniami Najwyzszej 1zby
Kontroli, przy podejmowaniu dziatan promocyjnych, kazdorazowo sa zobowigzane do:

- planowania zadan dotyczacych promocji gminy, na podstawie sporzadzanych analiz potrzeb
oraz okreslenia wskaznikow osiggania celoéw i zadan promocyjnych oraz monitorowania
i dokonywania analizy osiggni¢tych efektow dziatan promocyjnych,

- finansowania ze S$rodkow przeznaczonych na promocje tylko przedsiewzie¢ stuzacych
promocji gminy,

- udzielania zamoéwien publicznych dotyczacych realizowanych dziatan promocyjnych,
niepodlegajacych przepisom ustawy Prawo zaméwien publicznych, w kazdym przypadku
zgodnie z obowigzujagcym regulaminem udzielania takich zaméwien, w sposdb pozwalajacy
na stwierdzenie, ze wydatki dokonane zostaty zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami
publicznymi. (vide: Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli pn. Dziatania

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
M gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl



Promocyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego Nr ewid. 25/2012/P/11/005/KAP; KAP—
4101-07-00/2011).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy uzna¢ tym samym
nalezy, ze partycypacja przez gming W kosztach zakupu wozu transmisyjnego, bez
odpowiednich $wiadczen ze strony rozglo$ni radiowej, nie wpisuje si¢ w realizacje zadan
wilasnych gminy. Samo dofinansowanie zakupu okreslonego $rodka trwatego na rzecz
rozglosni radiowej, w ocenie tut. Izby, nie moze zosta¢ zakwalifikowane jako dziatanie
o0 charakterze promocyjnym, ani takze jako inne zadanie wiasne.

W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze tut. Izba podziela zawarte w niniejszym
whniosku stanowisko, zgodnie z ktorym dotacje udzielane na podstawie art. 221 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.
zm.) moga zosta¢ przekazane wylacznie na cele publiczne zwigzane z realizacjg zadan
jednostki samorzadu terytorialnego oraz na inwestycje zwigzane z realizacja tych zadan.
Uzupelniajaco, niezaleznie od trafnosci ww. wnioskow, tut. Izba zwraca uwagg, ze przepis ten
odnosi si¢ wylacznie do dotacji udzielanych na rzecz podmiotéw niezaliczanych do sektora
finans6w publicznych, ktére nie dziataja w celu osiagnigcia zysku. Przepis ten wyklucza
zatem przyznawanie dotacji podmiotom, ktore prowadzg dziatalnos¢ zarobkowa.
Dopuszczalno$¢ udzielenia dotacji celowej na rzecz podmiotdw prywatnych, ktorych
przedsigbiorstwa nastawione sg na zysk okre$la przepis art. 221a ustawy o finansach
publicznych. Z wyzej powotanej regulacji prawnej wynika, ze przeznaczeniem okreslonych
wnim dotacji celowych moze by¢ dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych
z wykonywaniem zadan publicznych danej jednostki samorzadu terytorialnego, a wigc
takich, ktore zostaly przypisane tej jednostce do wykonania na podstawie ustaw
szczegotowych lub ujete w programach przyjetych przez organ stanowigcy na podstawie
konkretnych delegacji ustawowych, realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego. Tym samym udzielenie dotacji na podstawie wyzej powotanego przepisu begdzie
mozliwe jedynie pod warunkiem spetnienia wyzej powotanych wymogow.

Uksztaltowana we wskazany w niniejszym wniosku sposob tres¢ stosunku prawnego,
ktorego strong jest rozgtosnia radiowa majaca siedzibe poza terenem gminy, zdaniem tut.
Izby, nie moze tez zosta¢ uznana rowniez jako realizacja celow o charakterze publicznym,
przez ktore rozumie si¢ dziatania stuzace dobru, interesowi ogotu, zaspokajaniu
ogolnospotecznych potrzeb zbiorowych spotecznosci.

Zwrocenia uwagi wymaga jednak okoliczno$¢, Ze przeznaczenie S$rodkow
finansowych na okreslony konkretnie cel jako nalezacy badz nienalezacy do zadan gminy czy
tez identyfikacja celu publicznego jest czgsto kategoria ocenng i1 nierzadko wymaga
wszechstronnej analizy konkretnego przypadku.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze z zgodnie z treScig przepisu art. 216 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢
przeznaczone na realizacje¢ zadan okreslonych w odrgbnych przepisach, a w szczegdlnosci na:
1) zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

2) zadania z zakresu administracji rzadowej 1 inne zadania zlecone ustawami jednostkom
samorzadu terytorialnego;
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3)

4)
5)

6)

zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia;

zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrebng uchwala przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego;

programy finansowane z udziatem §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3.
Z punktu widzenia ustawy o finansach publicznych istotna jest réwniez forma

dokonywanego wydatku budzetowego. Jak wynika bowiem z art. 44 ust. 2 tej ustawy,
jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne nalezace do sektora
finansow publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi dokonywania

poszczeg6lnych rodzajow wydatkow.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie

obowigzujacej wyktadni przepisOw prawa.

7 .

Roman Elektronicznie powazaniem
podpisany przez Roman Fandrejewski

Fa N d rejeWS k Roman Fandrejewski _ Zastgpca Prezes _

. Data: 2021.09.23 Regionalnej Izby Obrachunkowej

I 14:15:58 +02'00' w Gdafisku

Do wiadomoSci:
1) cztonkowie Kolegium w/m.

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m.

3) Wydzial Informacji, Analiz 1 Szkolen w/m.
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