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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA -
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

| Podstawa prawna: art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. ]
z 2019 1. poz. 2137).

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, ul. Swiatowida 77,71 - 727 Szczecin
B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa pelna

STAROSTWO POWIATOWE W BIALOGARDZIE

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
BIALOGARDZKI BIALOGARD BIALOGARD
Ulica Nr domu Nr lokalu

PLAC WOLNOSCI 16 - 17

Kod pocztowy ‘ Poczta

78 - 200 [ BIALOGARD

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

‘_NaICZy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw bedacych przedmiotem wniosku o wyjasnienie wraz z nazwa aktu prawnego w odniesieniu do
kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania tresci przepiséw)

1) art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych
(Dz. U.z2020r. poz. 2029, z péin. zm.);
2) art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych.

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACE(}O WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie

wyjasnien)

Opis problemu

Zgodnie z zapisami uchwaty nr XLV/213/2018 Rady Powiatu w Biatogardzie z dnia 15 stycznia 2018 r.
W sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Powiatu Bialogardzkiego dla niepublicznych szkéf
0 uprawnieniach szkét publicznych i placéwek niepublicznych (Dz. Urz. Woij. Zachodniopomorskiego z 2018 r.
poz. 483), miesieczna czgé¢ dotacji udzielana jest na podstawie informacji sktadanej przez organ prowadzacy
szkotg lub placéwke do 5. dnia kazdego miesigca, wedtug stanu na 1. dzien miesigca zgodnie ze wzorami
okreslonymi w zatacznikach do tejze uchwaty.

Organ prowadzacy niepubliczne liceum ogdéinoksztatcace, w ktdrym jest realizowany obowigzek nauki,
30 wrzesnia br. poinformowat organ dotujacy o przyjeciu do szkoly nowego ucznia z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, jednoczesnie informujac, ze ksztatcenie tego ucznia rozpoczeto sie 17 wrzesnia br.
Oswiadczenie miesigczne o liczbie uczniéw za wrzesien zostato ztozone do 5. wrzeénia br.




Pytania, co do lztér;ch sktadany _iest_ wniosek o udzielenie wyjasnien przyporzadkowane do opisu probleméw przedstawionych wyzej

1. Czy organ dotujacy ma obowigzek wyptaci¢ dotacje za wrzesien na ucznia, ktéry rozpoczat nauke
w trakcie miesigca, juz po zloieniu przez organ prowadzacy szkote o$wiadczenia miesiecznego
o liczbie uczniow?

2. Czy moiliwe i wlasciwe bytoby wprowadzenie w uchwale rady powiatu zapisu o proporcjonalnym
przeliczeniu dotacji w stosunku do liczby dni w miesigcu, w ktérym uczen pobierat ksztatcenie?

3. Czy brzmienie art. 26 ust. 1 oraz art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych jest wystarczajgce, aby na ich podstawie wyptaci¢ proporcjonalnie przeliczong
dotacje miesieczng na wskazanego ucznia? Czy jednak konieczne jest wprowadzenie w uchwale rady
powiatu zapisu o proporcjonalnie przeliczanej dotacji, przed przekazaniem dotacji szkole?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI POPARTE OPINIA OBSLUGI PRAWNEJ WNIOSKODAWCY

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17.11.2016 r. (Il GSK 952/15), wynika m. in., Ze regulacja
zawarta w uchwale organu stanowigcego odpowiada ustawowemu rozumieniu pojecia rozliczenia
dotacji. Uchwata przyjmuje najprostszy sposéb rozliczenia przez wskazanie liczby uczniéw na dany, konkretny
dzien. Przepisy nie precyzujg bowiem jakiego dnia ma nastgpi¢ wskazanie tych danych, a wrecz przeciwnie
nakazuja uregulowanie tych kwestii w uchwale. W tej sytuacji przyjecie jakiejkolwiek daty, do ktdrej nastgpi
wskazanie aktualnych danych dotyczacych liczby ucznidéw uczacych sie w szkole na okreslony dzierh miesigca jest
postanowieniem prawidlowym. Jak dalej argumentowat NSA, zauwazy¢ ponadto nalezy, ze liczba ucznidw w skali
roku budzetowego ulega zmianom, zatem brak wskazania konkretnej daty, jezeli nie uniemozliwiatby,
to z pewnoscia istotnie utrudniatby ustalenie wskazanej liczby uczniéw.
Nalezatoby takie zauwazy¢, ze jezeli w ciggu wskazanych okresdw nastepuje zmiana polegajaca na tym,
iz w trakcie miesigca moga zostac przyjeci nowi uczniowie, ktérych nie obejmuje dotacja miesieczna i stad jak
nalezy rozumie¢ powstaja straty, to jak powszechnie wiadomo, sg sytuacje odwrotne. W trakcie roku szkolnego
réwniez odchodzg uczniowie i oczywiste jest, ze ma to réwniez - czy moze to mie¢ miejsce réwniez po dniu
stanowigcym podstawe wyliczenia liczby ucznibw w danym miesiagcu. Ponadto, w wyroku z 30.01.2020 r.
(I GSK 201/18), Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze zobowiazanie przedmiotowg uchwata podmiotu
prowadzacego niepubliczng szkote lub placéwke do ztozenia informacji miesiecznej o liczbie uczniéw wedtug
stanu na 1. dziel miesigca, wskazanie terminu jej ztozenia nie narusza granic upowaznienia zawartego
w ustawie, ani tez samej ustawy. Wysokos$¢ dotacji przekazywanej miesiecznie uzalezniona jest od rzeczywistej
liczby uczniéw niepublicznej szkoty lub placowki. Stad tez jednostka samorzadu terytorialnego, aby mogla
realizowa¢ zadania o$wiatowe, musi mie¢ wiedze odnosnie faktycznego stanu liczbowego uczniéw. Zrédem tej
wiedzy jest informacja od organu prowadzgcego niepubliczng szkote lub placdwke.
Jezeli zatem, informacja o przyjeciu ucznia z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego zostala
przedstawiona po terminie przedfozenia oswiadczenia miesigcznego o liczbie uczniow, wéwczas zwiekszong
dotacje nalezatoby wyptaci¢ od kolejnego miesigca.

Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowaznionej

08.10.2021r. M
Piotr Pakuszto / .




Regionalna Izba Obrachunkowa
W Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77
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Szczecin, dnia 19 listopada 2021 r.
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Pan
Piotr Pakuszto
Starosta Bialogardzki

W nawigzaniu do Pana wniosku z dnia 8 pazdziernika 2021 r. (ztozonego w tut. Izbie
w dniu 20 pazdziernika br.), dotyczacego interpretacji tresci i stosowania przepisu art. 26
ust. 1 oraz art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych! w zakresie naliczania dotacji, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 i ust. 2 tej
ustawy, wyjasniam co nastepuje.

Podstawg wudzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Szczecinie stanowi art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych?. W mys$l powotanego przepisu prawa do zadan izby nalezy
udzielanie wyjasnien na wystgpienia podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 2 tej ustawy
w sprawach dotyczacych stosowania przepisow 0 finansach publicznych.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze wysokos$¢ dotacji na gruncie omawianej ustawy
powinna by¢ co do zasady determinowana przez faktyczng (rzeczywistg) liczbe stuchaczy,
ktore wynikajg z informacji o liczbie 1 kategorii ucznidw, ktére organ prowadzacy
obowiazany jest przekazywa¢ miesi¢cznie wedle stanu na okreslony dzien. Natomiast
w art. 33 przedmiotowej ustawy okreslono przestanki, od ktoérych uzaleznia si¢ przyznanie
dotacji — a brak ich spelnienia oznacza de facto utrat¢ prawa do otrzymania dotacji. Do jej
uzyskania niezbedne jest podanie w ustawowym terminie informacji o planowane;j liczbie
ucznidow oraz nast¢pnie wprowadzenie danych do systemu informacji os$wiatowe;.

Z definicji zawartych w art. 2 pkt 25 i pkt 26 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych — tj. dotyczacych odpowiednio pojecia roku bazowego (,,rok poprzedzajacy
rok budzetowy) oraz roku budzetowego (,,rok, na ktéry jest uchwalana ustawa budzetowa i
sa udzielane dotacje okre$lone w niniejszej ustawie”) wynika, ze dotacje udzielane na
gruncie przedmiotowej ustawy posiadaja charakter rocznych $wiadczen — czyli udzielanych
w okresie od stycznia do grudnia danego roku na podstawie wniosku sktadanego do konca
wrzesnia roku poprzedniego. Okolicznos$ci uzasadniajace dokonanie aktualizacji
przyznanej w takim trybie dotacji — zostaty okreslone w art. 43 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych, z jednoczesnym wskazaniem w ust. 3 pkt 3 tego artykuhlu, zZe
,,zaktualizowana kwota dotacji obowigzuje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu aktualizacji”.

bz .Uz2021r. poz. 1930
2 Dz. Uz 2019 1. poz. 2137



Wzajemne relacje pomig¢dzy jednostka samorzadu terytorialnego a organem
prowadzacym placowki o§wiatowe — w zakresie przekazywania $rodkéw dotacyjnych
— powinny takze uwzglednia¢ regulacje zawarte w uchwale Nr XLV/213/2018 Rady
Powiatu w Biatogardzie z dnia 15 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
I rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielanych z budzetu Powiatu Biatogardzkiego dla niepublicznych szkot
0 uprawnieniach szkoé! publicznych i placowek niepublicznych®. W § 3 ust. 5 tej uchwaly
0 ile przewidziano mozliwo$¢ skorygowania wniosku sktadanego do 30 wrzes$nia danego
roku bazowego (tj. w terminie 7 dni od dnia wystgpienia tych zmian) — o tyle w § 4 ust. 3
postanowiono, ze miesi¢czna czes¢ dotacji przekazywana jest na podstawie comiesi¢czne]
informacji o ilosci ucznidow, ktorej sktadanie przewidziano w terminie do 5 dnia kazdego
miesigca i nie przewidziano trybu jej korygowania.

Ponadto nalezy wskazac, ze wedle art. 38 cyt. ustawy organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego zostaly umocowane do podejmowania uchwal w sprawie
ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania 1 wykorzystania. Jak wskazat Wojewodzki Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 20 lipca 2021 r.* ,,miesieczna dotacja przystugujgca na
ucznia nie jest podzielna i taka dotacja nie podlega Zadnemu proporcjonalnemu
zmniejszeniu, po prostu nalezy sie bgdz nie”. Dlatego ewentualne wprowadzenie przez
Rade Powiatu do uchwaty tresci dotyczacych proporcjonalnego przeliczania dotacji bedzie
podlegatlo ocenie przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w ramach ustawowych
kompetencji nadzorczych obejmujgcych m.in. uchwaty 1 zarzadzenia organow jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedstawiajac powyzsze stanowisko informuje, iz Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie nie posiada kompetencji do dokonywania wigzgcej wyktadni prawa
—w zakresie przedstawionym we wniosku organem wiasciwym jest Minister Edukacji
i Nauki.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Dawid Czesyk
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)

3Dz Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2018 r. poz. 483
4 sygn. akt | SA/Rz 386/21
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