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WYSTAPIENIE O UDZIELENIE WYJASNIEN

Dzialajac w imieniu Prywatne Centrum Edukacyjne ,,Szkoty Sukces" sp. z 0.0., organu
prowadzacego m.in. dla szkoh: Prywatne Centrum Edukacyjne ,,Szkoly Sukces” I Szkola
Policealna w Bialogardzie oraz Prywatne Centrum Edukacyjne .,Szkoly Sukces” I Liceum
Ogolnoksztalcace, na zasadzie art. 13 ust. 1 w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 7 oraz art. 1 ust. 4 ustawy
z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o Regionalnych Izbach Obrachunkowych (Dz.U.2019.2137 tj. z
pozn. zm.) wnosz¢ o udzielenie wyjasnien dotyczacych interpretacji i stosowania przepisu art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U.2020.2029
tj. z pézn. zm. — dalej ufzo), w zakresie naliczania dotacji, o ktorej mowa w art., 26 ust. 1 i 2 ufzo
i wskazanych ponizej pytan.

Pytanie nr 1

a. Organ prowadzacy, prowadzi m. in. szkole policealna;

b. Organ prowadzacy ztozyt w 2020 r. wniosek o wyplate dotacji zgodnie z art. 33 ust. 1
ufzo, w tym informacj¢ o planowanych liczbie stuchaczy szkoty policealnej — zgodnie
z art. 33 ust. 1 pkt 1) ufzo.

c. W terminie skladania wnioskéw jak pkt. b powyzej, szkota policealna ksztalcita
stuchaczy kierunku opiekun medyczny wylacznie w trybie zaoczonym,;

d. Natomiast od wrzesnia roku budzetowego 2021 r., ktdrego dotyczyt wniosek jak w pkt.
b powyzej, szkola policealna zaczgta ksztalci¢ w zawodzie opiekun medyczny w trybie
stacjonarnym — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
27 stycznia 2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie ogolnych celow i zadah
ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodow
szkolnictwa branzowego.
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W zwigzku z powyzszym stanem faktycznym wnosz¢ o udzielenie odpowiedzi na pytanie
czy jednostka samorzadu terytorialnego powinna wyplaci¢ dotacje oswiatowa na stuchaczy szkoty
policealnej ksztalconych w trybie stacjonarnym, dla ktérych przyjmowana jest wyzsza czes$é
subwencji o$wiatowej (wspdlczynnik Sj,i zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu podziatu czg¢sci oswiatowej subwencji ogdlnej dia
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021), od wrzesnia 2021 r. — zgodnie z art. 26 ust. 2
ufzo, tj. za okres wrzesien 2021-grudzien 20217

Pytanie nr 2

a. Organ prowadzacy, prowadzi m. in. liceum ogdélnoksztalcace, w ktorym realizowany
jest obowiagzek szkolny.

b. Organ prowadzacy zlozyt w 2019 r. wniosek o wyplate dotacji zgodnie z art. 33 ust. 1
ufzo, w tym informacj¢ o planowanych liczbie uczniéw L.O — zgodnie z art. 33 ust. 1
pkt 1) ufzo.

c. Szkola liceum ogolnoksztalcace otrzymata w dniu 27 sierpnia 2020 r. decyzje
Ministerstwa Obrony Narodowej nr 157/BdsZ/2020 z dnia 27 sierpnia 2020 r.
zezwalajaca na utworzenie od dnia 1 wrzesnia 2020 roku oddzialu przygotowania
wojskowego;

d. oddzial przygotowania wojskowego zostat utworzony w LO z dniem 01 wrzesnia 2020
r.

W zwiazku z powyzszym stanem faktycznym wnosze o udzielenie odpowiedzi na pytanie
czy jednostka samorzadu terytorialnego powinna wyplaci¢ dotacje o$wiatowa na uczniow
oddzialu przygotowania wojskowego z uwzglednieniem wagi Ps - dla uczniéw oddziatow
przygotowania wojskowego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia z dnia
12 grudnia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek

samorzadu terytorialnego w roku 2020 r. — zgodnie z art. 26 ust. 1 ufzo, tj. za okres wrzesien
2020-grudzien 20207

[Stanowisko wnioskodawcy]
W ocenie wnioskodawcy, organ prowadzacy w obydwu stanach faktycznych powinien
otrzyma¢ dotacj¢ na uczniow/stuchaczy z uwzglednieniem:
1. trybu ksztalcenia stacjonarnego dla stuchaczy kierunku opiekun medyczny (Pytanie 1)
~ od miesigca rozpoczecia ksztatcenia w trybie stacjonarnym, tj. 01 wrzesnia 2021 r.;
2. ucznidw oddzialu przygotowania wojskowego (Pytanie 2) uruchomienia oddzialu
zgodnie z decyzja MON, tj. 01 wrze$nia 2020 .

Na dziefi sktadania wnioskéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ufzo organ prowadzacy nie
byl w stanie wskaza¢, ze bedzie takowych uczniéw ksztalcil, albowiem nie posiadat ku temu
podstaw:

1. w stanie faktycznym dot. Pytania 1. — obowigzek zmiany trybu ksztalcenia opiekuna

medycznego zostal wprowadzony stosownym rozporzadzeniem w roku 2021;
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2. natomiast w stanie faktycznym dot. Pytania 2. — organ prowadzacy otrzymal decyzje
Ministra Obrony Narodowej na krétko przed uruchomieniem oddzialu przygotowania
wojskowego, tj w sierpniu 2020 r.

Podanie powyzszych danych we wniosku rok wczesniej, tj, odpowiednio we wrzesniu
2019 (Pytanie 2) oraz we wrzes$niu 2020 (Pytanie 1) nie byto mozliwe.

Natomiast nalezy podkresli¢, ze zlozenie wniosku i dopelnienie obowigzkéw okreslonych
w art. 33 ust. 1 ufzo stanowi jedynie warunek formalny wyptaty dotacji, a nie determinuje jej
wysokosci, ta jest, bowiem uzalezniona od rzeczywistej liczby uczniczéw/stuchaczy. Tym
bardziej, ze ustawodawca wprowadzit przepis szczegOlny art. 33 ust. 3 ufzo dla szkél, ktére
rozpoczynaja dzialalno$¢ po dniu 30 wrzesnia roku bazowego i uzyskaty, do dnia 30 wrzesnia
roku bazowego, wpis do ewidencji.

Dotacja natomiast, zgodnie z art. 26 ust. 1 i 2 ufzo przystuguje na kazdego ucznia dotacja
zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkol organem rejestrujacym,
w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Przepis art. 33 ust. 1 ufzo stanowi, zatem o samym prawie przyznania dotacji, natomiast
podstawg naliczania dotacji sg bowiem informacje o liczbie i kategorii uczniéw (posiadajacych
ewentualne cechy kwalifikujagce do naliczenia okreslonych wag), ktére organ prowadzacy
obowiazany jest przekazywaé miesigczne, wedhug stanu na okreslony dzien.

Ponadto JST moze ubiega¢ si¢ o srodki z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogélne;.
Jednym z kryterium jest dofinansowanie z tytulu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych,
polegajacego na wzroscie liczby uczniow przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych
do naliczenia algorytmem czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej na dany rok budzetowy. Gdy
po dniu 30 wrzesnia roku poprzedniego wzrosta liczba zadan o$wiatowych, jednostka samorzadu
terytorialnego moze ubiegac si¢ o zwigkszenie subwencji o§wiatowej na dany rok budzetowy.

Majac powyzsze na uwadze wnoszg o udzielenie wyjasnien oraz odpowiedzi na zadane
pytania.
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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie r ALNA 2

71-727 Szezecin, ul. Swiatowida 7§'7

tel. (91) 42 35 200, fax (91) 42 36 392, e-mail: szczedin@rio,gov:pl

Szczecin, dnia 9 listopada 2021 r.
K.0542.ZF .24 MB.2021
Pani
Alicja Wojciechowska

Prezes Zarzadu

Prywatne Centrum Edukacyjne
»Szkoly Sukces” Sp. z o.0.

w Bialogardzie

W nawigzaniu do Pani wniosku z dnia 8 pazdziernika 2021 r. (ztozonego
w tut. Izbie w dniu 12 pazdziernika br.), dotyczacego interpretacji tresci i stosowania
przepisu art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych! w zakresie naliczania dotacji, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 i ust. 2 tej
ustawy, wyjasniam co nastepuje.

Podstawg udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe Obrachunkows w Szcze-
cinie stanowi art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych?. W mysl powolanego przepisu prawa do zadan izby nalezy udzielanie
wyjasnien na wystgpienia podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 2 (tj. m.in. takich,
ktére wykorzystujg dotacje przyznawane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego)
w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych.

W ztozonym zapytaniu przedstawiono dwa stany faktyczne oraz zwiazane z nimi
pytania:
stan faktyczny nr 1:

Prywatne Centrum Edukacyjne ,,Szkoly Sukces” Sp. z 0.0. (jako organ prowa-
dzacy) prowadzi m.in. szkole policealna, w ktorej do rozpoczecia roku szkolnego w dniu
1 wrzesnia br. ksztalcono stuchaczy kierunku opiekun medyczny wylacznie w trybie
zaocznym. We wrzesniu 2020 r. organ prowadzacy zlozyt wniosek o wyptate dotacji
zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych — w tym informacje
o planowanej liczbie shuchaczy szkoly policealnej. Od dnia 1 wrzesnia br. szkota poli-
cealna zaczela ksztalci¢ w zawodzie opiekun medyczny w trybie stacjonarnym, czyli
w jedynym prawnie dopuszczalnym trybie wynikajgcym z rozporzadzenia Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 27 stycznia 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
ogolnych celow i zadan ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfi-
kacji zawodow szkolnictwa branzowego®.

! Dz. U. 22021 r. poz. 1930
2 Dz. U. 22019 1. poz. 2137
3 Dz. U. 22021 1. poz. 211
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W zwiazku z powyzszym stanem faktycznym zlozono zapytanie czy jednostka
samorzadu terytorialnego powinna wyptaci¢ dotacjg¢ o§wiatowa na stuchaczy szkoly po-
licealnej ksztalconych w trybie stacjonarnym, dla ktérych przyjmowana jest wyzsza
czes$¢ subwencji oswiatowej (wspotczynnik S;; wedle rozporzadzenia Ministra Edukacji
i Nauki z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu podzialu czgéci oSwiatowej sub-
wencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2021 r.*) od wrzesnia br. —
tj. zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych do konca 2021 r.
(tj. za cztery ostatnie jego miesigce)?
stan faktyczny nr 2:

Prywatne Centrum Edukacyjne ,,Szkoly Sukces” Sp. z 0.0. (jako organ prowa-
dzacy) prowadzi m.in. liceum og6lnoksztatcace. We wrzesniu 2019 r. ztozono wniosek
o wyplate dotacji zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych —
w tym informacj¢ o planowanej liczbie uczniéw tej placowki. Nastgpnie w dniu 27
sierpnia 2020 r. organ prowadzacy otrzymat decyzj¢ Ministra Obrony Narodowej nr
157/BdsZ/2020 z dnia 27.08.2020 r., w ktorej organ ja wydajacy zezwolil na utworzenie
od dnia 1 wrzes$nia 2020 r. oddziatu przygotowania wojskowego, ktory faktycznie od
tego dnia zostal w liceum ogdlnoksztalcacym utworzony.

W zwigzku z powyzszym stanem faktycznym zlozono zapytanie czy jednostka
samorzadu terytorialnego powinna wyplaci¢ dotacje o§wiatowa na uczniéw oddziatu
przygotowania wojskowego (w 2020 r. za miesigce od wrzesnia do grudnia) z uwzgled-
nieniem wagi P4 — tj. dla uczniow oddziatéw przygotowania wojskowego zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie spo-
sobu podzialu czgsci o§wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorial-
nego w 2020 r.>?

Stanowisko wnioskodawcy

Organ prowadzacy, w obydwu stanach faktycznych, powinien otrzyma¢ dotacje
na uczniéw/stuchaczy od miesigca wrzesnia br. jako rozpoczecia ksztalcenia w trybie
stacjonarnym (kierunek opiekun medyczny) oraz zgodnie z datg uruchomienia oddziatu
przygotowania wojskowego zgodnie z decyzjg MON — tj. od wrzesnia ubieglego roku.

Zaréwno w jednym jak i w drugim przypadku na dziefn skladania wnioskow,
o térych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych — tj. we
wrzes$niu 2019 r. (stan faktyczny nr 2) i we wrzesniu 2020 r. (stan faktyczny nr 1) organ
prowadzacy nie byl w stanie wskaza¢, ze bedzie takich uczniow ksztalcit.

Wedle stanowiska zawartego w zapytaniu tre$¢ zawarta w art. 33 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych (ztozenie wniosku i dopeienie wskazanych w nim
obowiazkow) stanowi warunek formalny wyptaty dotacji, ktérej wysokos$¢ uzalezniona
jest od rzeczywistej liczby uczniéw/stuchaczy. Sama dotacja (zgodnie z art. 26 ust. 1
iust. 2 ww. ustawy) przystuguje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (jako
organu rejestrujgcego) na kazdego ucznia w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na
takiego ucznia w czeéci o§wiatowej subwencji ogolnej dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

4 Dz. U. 22020 1. poz. 2384
5 Dz, U. 22019 1. poz. 2446
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Odnoszac si¢ do kwestii wskazanych w zapytaniu (w czesci dotyczacej ksztalce-
nia na kierunku opiekun medyczny) - Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie po-
dziela stanowisko organu prowadzacego, ze wysoko$¢ dotacji w przedmiotowej sprawie
powinna by¢ determinowana przez faktyczng (rzeczywista) liczbg stuchaczy, ktdra wy-
nika z informacji o liczbie i kategorii uczniéw, ktore organ prowadzacy obowiazany jest
przekazywaé¢ miesigcznie, wedle stanu na okres§lony dzien. Co do kwestii wskazanego
w zapytaniu art. 33 przedmiotowej ustawy to jest to regulacja, w ktdrej ustawodawca
okreslit przestanki, od ktérych uzaleznia si¢ przyznanie dotacji, a brak ich spetnienia
oznacza de facto utrat¢ prawa do otrzymania dotacji. Do jej uzyskania niezbedne jest
podanie w ustawowym terminie informacji o planowanej liczbie uczniéw oraz nastepnie
wprowadzenie danych do systemu informacji o§wiatowej. W stanie faktycznym, doty-
czacym ksztalcenia na kierunku opiekun medyczny, obowigzek informacyjny wskazany
w art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych zostal przez organ
prowadzacy zrealizowany. Z definicji zawartych w art. 2 pkt 25 i pkt 26 tego aktu praw-
nego — tj. dotyczacych odpowiednio pojecia roku bazowego (,,rok poprzedzajacy rok
budzetowy) oraz roku budzetowego (,,rok, na ktdry jest uchwalana ustawa budzetowa
1 sg udzielane dotacje okre$lone w niniejszej ustawie”) wynika, ze dotacje udzielane na
gruncie przedmiotowej ustawy posiadajg charakter rocznych §wiadczen — czyli udziela-
nych w okresie od stycznia do grudnia danego roku na podstawie wniosku sktadanego
do kofica wrze$nia roku poprzedniego. W sytuacji, kiedy zachodzg okoliczno$ci uzasad-
niajgce dokonanie aktualizacji przyznanej w takim trybie dotacji — zastosowanie znaj-
dyje art. 43 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, zgodnie z ktérego ust. 1 pkt 4
podstawa do jej dokonania mogg by¢ szczegdlnie uzasadnione przypadki. Jak wyjasnit
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 18 lipca 2019 r.° jest
nim sytuacja, w ktérej na zajecia uczeszcza mniejsza liczba uczniéw niz nominalna, co
w ocenie sadu warunkuje korekte kwoty dotacji w granicach wskazanych w art. 43 ust. 5
tej samej ustawy. Skladajgc wniosek o wyplate dotacji, wraz z informacjg o planowanej
liczbie stuchaczy, we wrzesniu 2020 r. organ prowadzacy dziatal na podstawie obowig-
Zujacego wowczas stanu prawnego i nie mogt przewidzied, ze w przysztym roku ulegnie
zmianie okreslona w przepisach powszechnie obowigzujacych forma ksztalcenia shu-
chaczy na kierunku opiekun medyczny. Dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze fakt przyjmo-
wania dla stuchaczy szkoty policealnej ksztalconych w trybie stacjonarnym wyzszej
czesci subwencji o§wiatowej (poprzez wspoétczynnik S;i) nie wpltywa na ustawowo ure-
gulowane zasady, wskazujace w art. 34 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiato-
wych na kogo taka dotacja przyshuguje.

Natomiast w zakresie zapytania obejmujacego funkcjonowanie oddziatu przygo-
towania wojskowego — to nalezy wskazaé na art. 33 ust. 4 cyt. ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych, wedle ktérego organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorial-
nego na wniosek organu prowadzacego ,,moze wyrazic¢ zgodg na odstgpienie od terminu,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, lub na udzielenie dotacji w terminie wczesniejszym niz od

6 sygn. akt I SA/G1120/19
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poczqtku nastepnego roku budzetowego w przypadku nie przekazania informacji i da-
nych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2.” Powolana powyzej regulacja oznacza, ze to
organ wykonawczy jednostki dokona¢ moze oceny czy w okolicznosciach konkretnej
sprawy, przy uwzglednieniu sytuacji wnioskodawcy oraz celu dotacji istnieje mozli-
wos¢ jej przekazania podmiotowi prowadzacemu placéwke o§wiatowa, pomimo braku
spelnienia warunkow okreslonych przepisem art. 33 ust. 1 pkt 112 cyt. ustawy. Zdaniem
Regionalnej Izby Obrachunkowej wymieniony przepis zawiera materialnoprawne pod-
stawy do udzielenia dotacji w terminie wczesniejszym niz od poczatku roku budzeto-
wego, jednakze warunkowane jest to wnioskiem organu prowadzacego szkol¢ oraz
zgoda organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. W tym zakresie row-
niez Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroclawiu, w wyroku z dnia 17 stycznia
2019 r.7 stwierdzit ze ,,0kresliong w art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych mozliwos¢ wyrazenia zgody na odstgpienie od ter-
minéw, o ktérych mowa w ust. 1, ustawodawca pozostawit uznaniu organu dotujgcego
("moze wyrazi¢ zgode), w ktore to uznanie - jako takie - Sqd nie moze ingerowac.”

Koncowo podkresli¢ nalezy, ze wzajemne relacje pomiedzy jednostka samorzadu
terytorialnego a organem prowadzacym placowki o§wiatowe — w zakresie przekazywa-
nia $rodkéw dotacyjnych — powinny uwzglednia¢ regulacje zawarte w uchwale
Nr XLV/213/2018 Rady Powiatu w Biatogardzie z dnia 15 stycznia 2018 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlo-
wosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Powiatu Biatogardzkiego
dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych i placowek niepublicz-
nych?®,

Przedstawiajgc powyzsze stanowisko informuje, iz Regionalna Izba Obrachun-
kowa w Szczecinie nie posiada kompetencji do dokonywania wiazacej wyktadni prawa
— w zakresie przedstawionym w zapytaniu organem wlasciwym jest Minister Edukacji
1 Nauki.
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