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W odpowiedzi na pismo nr SA.071.1.2021.MM.1 z dnia 27 wrze$nia 2021 r,, w sprawie
charakteru optat wnoszonych za korzystanie z positku w stoléwce szkolnej, tj. czy optaty
wnoszone przez uczniow i nauczycieli za korzystanie z positkow w stoléwce szkolnej w klasach
I-VIII szkoly podstawowej nalezy uzna¢ za nalezno$ci publicznoprawne czy naleznosci
cywilnoprawne , Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie, informuje co nastgpuje:

Przepisy art. 106 ust. 1-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
/ Dz.U. z 2021 r,, poz. 1082 ze zm./, zwanej dalej u.p.o., stanowia, ze ,w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan opiekunczych, w szczegdlnosci wspierania prawidtowego rozwoju
uczniéw, szkota moze zorganizowaé stotéwke. Korzystanie z positkéw w stotéwce szkolnej jest
odptatne. Warunki korzystania ze stotéwki szkolnej, w tym wysoko$¢ optat za positki, ustala
dyrektor szkoly w porozumieniu z organem prowadzacym szkotg. Do optat wnoszonych za
korzystanie przez uczniéw z positku w stotéwce szkolnej, o ktérych mowa w ust. 3, nie wlicza sig
wynagrodzenn pracownikéw i skladek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztow
utrzymania stotéwki”.

Przepisy prawa o$wiatowego nie regulujg charakteru optat wnoszonych za korzystanie
z positku w stotéwce szkolnej, podczas gdy ustawodawca w art. 52 ust. 15 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r,, poz. 2029 ze zm.)
wskazuje, ze oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych placowkach
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego oraz
oplaty za korzystanie z wyzywienia w takich placéwkach stanowig niepodatkowe naleznosci
budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o ktédrych mowa wart. 60 pkt 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W kwestii sprzedazy positkéw dla uczniéw i wychowankéw publicznych szkét
i przedszkoli wypowiedzial sie Minister Finanséw w interpretacji ogélnej z dnia 10 czerwca
2020 r, nr PT1.8101.3.2019. Minister stwierdzil, Ze: ,za uzasadnione uznaé nalezy, Ze
w odniesieniu do okreslonych czynnosci zwiqzanych z realizacjq zadann w zakresie edukacji
publicznej oraz pomocy spotecznej, jednostki samorzqdu terytorialnego nie wystepujg w roli
podatnikéw VAT i tym samym ich wykonywanie nie podlega opodatkowaniu VAT, o ile spetnione sq
oméwione wczesniej przestanki, w szczegdlnosci, gdy wykonywanie tych czynnosci jest
podporzqdkowane $cistemu rezimowi publiczno-prawnemu, a pobierane optaty nie mogq byc
uznane za rzeczywistq réwnowartos¢ swiadczenia. Dotyczy to réwniez sytuacji, gdy jednostki te
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wspdtpracujq w wykonywaniu tych zadan”



Co prawda w interpretacji minister finanséw nie odniést si¢ do optaty wnoszonej przez
nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych szkot i przedszkoli publicznych, nalezy jednac
uznaé, ze sprzedaz tychze positkéw nie podlega opodatkowaniu VAT.

Powyzszy poglad podzielajg organy podatkowe /m.in. pismo z dnia 18 grudnia 2017 r.
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej nr 0111-KDIB3-2.4012.677.2017.1.5R, pismo z dnia
22 maja 2017 r. Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej nr 0112-KDIL1-1.4012.52.2017.1.5]/.

W interpretacjach czytamy, ze celem prowadzenia stotéwki nie jest §wiadczenie ustug
gastronomicznych, lecz zapewnienie zywienia w ramach realizacji przez szkoly funkcji
opiekuriczej nad dzieémi i mtodzieza. Szkota nie prowadzi dziatalnoéci dla zysku, a optaty za
korzystanie ze stotdwki powinny by¢ skalkulowane za tzw. wsad do kotta. Ustawa
o samorzadzie gminnym naklada na gminy zadania wtasne, wéréd ktérych wymienia si¢ migdzy
innymi edukacje publiczna. Gmina realizuje to zadanie za po$rednictwem jednostek
budzetowych jakimi sg szkoly. Swiadczone przez szkote ustugi stotéwki na rzecz uczniéw oraz
nauczycieli nalezy uznaé za ustugi $ci$le zwiagzane z ustugami w zakresie opieki nad dzie¢mi i
mlodzieza, ktére s3 zwolnione od podatku od towaréw i ustug na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 24
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685).

Jak wynika z powyzszego, funkcjonowanie stoléwek stuzy zapewnieniu prawidtowej
realizacji zadan opiekunczych przez jednostki systemu oéwiaty, a w szczegdlno$ci wspierania
prawidtowego rozwoju uczniéw, do ktérych jednostki te s3 migdzy innymi powotane.

Optata za korzystanie z positku w stotdéwce szkolnej nie jest ustalana w ramach
czynnoéci cywilnoprawnych, na zasadzie swobody zawierania uméw, co wynika z art 106 ust.4
i 5 ustawy u.p.o. Ustalone oplaty za obiady sa wprawdzie pobierane, lecz ich wysoko$¢ nie ma
charakteru komercyjnego, bowiem wynika z kosztu zakupu produktéw lub zakupu gotowych
positkéw i nie jest ustalana samodzielnie przez dyrektora szkoly, lecz w uzgodnieniu
z ogranemu prowadzacym szkote /Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 23 czerwca 2021 r./.

Zdaniem tut. Izby optata ta ma zatem charakter optaty publicznoprawne;.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Izba nie ma uprawnient do dokonywania powszechnie
obowiazujacej wykladni przepisébw prawa. W zwigzku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy
potraktowa¢, jako stanowisko Izby, ktére nie jest wigzace dla wnioskujacego o udzielenie
wyjasnienia, jak réwniez dla organdéw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.
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