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W odpowiedzi na pismo z dnia 7 wrzednia 2021 r,, znak: GK.7021.1.29.2021 w sprawie
udzielenia wyjasnienn dotyczacych trybu wyboru wykonawcy ustugi o$wietlenia na terenie
Gminy Ostréda, Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie wyjaénia, co nastepuje:

Analizujgc problematyke przedstawiong w wyzej wymienionym pi$mie niezbedne jest
przytoczenie definicji poje¢ kluczowych dla jednoznacznego ujecia kwestii struktury
wlasno$ciowej systemu o$wietleniowego, a co z tym zwigzane - prawidtowego okre$lenia praw
i obowigzkéw gminy oraz podmiotu trzeciego, bedacego whascicielem czeéci infrastruktury.

Pojecie finansowanie o§wietlenia” zgodnie z treécig art. 3 pkt 22 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716 ze zm.), rozumie¢ nalezy jako
finansowanie kosztéw energii elektrycznej pobranej przez punkty $wietlne oraz Koszty ich
budowy i utrzymania. Ustuga dostarczenia energii elektrycznej zawiera w sobie dwa
komponenty: 1) sprzedaz energii elektrycznej oraz 2) jej przesyt i dystrybucije.

Definicja ,punktu $wietlnego” nie zostala wyrazona w przepisach prawa w sposob
bezposredni. W praktyce przyjmuje si¢ definicje techniczng, opracowang przez Polski Komitet
Oswietleniowy Stowarzyszenia Elektrykéw Polskich, tj. przez punkt $wietlny rozumiana jest
kompletna oprawa o$wietleniowa, czyli kompletne urzadzenie shuzgce do rozsylania, filtrowania
lub przeksztatcania §wiatta wysytanego przez zrédto oraz do przytaczenia obwodu zasilajacego.
Zgodnie z opinig Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, stupy o$wietleniowe oraz kable
sterownicze nie wchodzg w zakres definicji punktu o$wietleniowego. Punkt $wietlny stanowi
synonim pojecia ,oprawa oSwietleniowa”. Oprawa o$wietleniowa to urzadzenie elektryczne
stuzagce do wytwarzania sztucznego $wiatta przy pomocy lampy elektrycznej badz
zintegrowanego z nim modutu LED, ktérego gtéwng funkcja jest dostarczanie $wiatta. Wszystkie
oprawy o$wietleniowe zbudowane sg z korpusu oraz elementu stuzgcego do podigczenia ich do
zrodta zasilania energia elektryczna.

Zakres definicji ,linii o$wietleniowej” jest szerszy badZ wezszy w zaleznosci od
funkcjonalno$ci  danej linii. Wyréinia sie: zasilajagce linie o$wietleniowe (linie
elektroenergetyczne, ktére zostaty wyprowadzone z punktu zasilajacego te linie do rozdzielnicy
oSwietleniowej, acznie z rozdzielnica o$wietleniowg), linie oéwietleniowe (elektroenergetyczne



linie napowietrzne lub kablowe ze wszystkimi elementami, ktére stuzg do zasilania zrodet
$wiatla wraz z konstrukcjami wsporczymi i no§nymi dla opraw o$wietleniowych, wraz z tymi
oprawami), wspélne linie elektroenergetyczno-o$wietleniowe (linie napowietrzne lub kablowe
stuzace do zasilania odbiorcow i urzadzen o$wietlenia drogowego), wydzielone linie
oswietleniowe (linie elektroenergetyczne, stuzace do zasilania urzadzen os$wietlenia
drogowego).

Powyzsze definicje sa kluczowe ze wzgledu na prawidtowe ustalenie tytulu wlasnosci do
poszczegblnych elementéw infrastruktury o$wietleniowej. Zgodnie z informacjami podanymi
w pi$mie znak: GK.7021.1.29.2021 struktura wlasnoiciowa w Gminie Ostréda przedstawia sig
nastepujgco: wszystkie oprawy oéwietleniowe (punkty Swietlne), 12,414 km linii
oé$wietleniowych oraz 255 stupéw o$wietleniowych stanowia mienie komunalne, natomiast
70,142 km linii oéwietleniowych oraz 114 stupéw oswietleniowych to wilasnos¢ podmiotu
trzeciego (z tre$ci pisma wnioskowa¢ nalezy, iz jest to lokalny operator systemu
dystrybucyjnego). Bez uéci$lenia jakim rodzajem linii o$wietleniowej dysponuje gmina/
podmiot trzeci nie mozna udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na postawione w pi$mie pytanie.
Pytajagcy wskazal, Ze punkty o$wietleniowe sa wlasnoscia komunalng, za$ wiasnos¢ linii
o$wietleniowej jest podzielona pomiedzy gmine, a podmiot trzeci. Gdyby ,linia oéwietleniowa”
rozumiana byta, jak wskazano powyzej, opisana struktura wiasno$ciowa bylaby faktycznie
niemozliwa. Skoro ,punkty o$wietleniowe” wchodza w zakres pojecia ,linia o$wietleniowa”,
gmina nie moze by¢ jedynym wiascicielem punktéw o$wietleniowych, badz tez linia
o$wietleniowa” nie moze by¢ przedmiotem wspotwlasnosci.

Ze wzgledu na niejednolito$¢ nazewnictwa i stopien technicznej komplikacji zagadnienia
ponizej przedstawiono schematy postepowan dla réznych struktur wlasno$ciowych instalacji
o$wietleniowych w kontekscie realizacji zadania samorzgdu gminnego, jakim jest finansowanie
o$wietlenia (art. 3 pkt 22 ustawy - Prawo energetyczne).

Stosownie do tresci art. 4j ust. 11i 2 ustawy - Prawo energetyczne odbiorca energii ma prawo
zakupu energii od wybranego przez siebie sprzedawcy, a przedsigbiorstwo energetyczne
zajmujace sie przesylaniem lub dystrybucjg energii winno umozliwi¢ odbiorcy przytaczonemu
do jego sieci zmiane sprzedawcy energii, stosujac obiektywne i przejrzyste zasady zapewniajace
rowne traktowanie uzytkownikéw systemu. Nalezy podkresli¢, iz dostarczenie energii
elektrycznej odbywa sie w istocie rzeczy na podstawie dwéch umoéw, tj. umowy o sprzedazy
energii elektrycznej oraz umowy przesytu i dystrybucji. Co wazne, obie umowy moga zosta¢
zawarte z dwoma r6znymi podmiotami.

1. Gmina jako jedyny wiasciciel punktéw oswietleniowych.

Jak wspomniano powyzej ,finansowanie o$wietlenia” zgodnie z trescig ustawy - Prawo
energetyczne to finansowanie kosztéw energii elektrycznej pobranej przez punkty $wietlne oraz
koszty ich budowy i utrzymania. W przypadku, gdy wiadcicielem wszystkich punktow
$wietlnych na swoim terenie jest gmina, zadanie polegajgce na finansowaniu oéwietlenia
realizowane jest z uzyciem majatku komunalnego, a nie czynnoscia wykonywang na majatku
wspdélnym. Art. 9c ust. 3 pkt 2 ustawy - Prawo energetyczne wskazuje, ze operator systemu
dystrybucyjnego lub systemu polaczonego elektroenergetycznego w zakresie systemow
dystrybucyjnych jest odpowiedzialny za eksploatacjg, konserwacj¢ i remonty sieci
dystrybucyjnej w sposéb gwarantujgcy niezawodno$¢ jego funkcjonowania przy zastosowaniu
obiektywnych i przejrzystych zasad zapewniajacych réwne traktowanie uzytkownikéw tych
systeméw. Koszty zwigzane z zadaniami, o ktérych mowa w art. 9c ust. 3 pkt 2 ustawy - Prawo
energetyczne generowane sg zatem po stronie operatora systemu dystrybucyjnego. Co istotne,



ustawodawca niejednokrotnie podkresdla konieczno$¢ kierowania sie zasadami obiektywnosci,
przejrzystoéci i réwnego traktowania w zakresie funkcjonowania otwartego rynku
energetycznego. W sytuacji, gdy gmina dysponuje tytutem prawnym do wszystkich punktéw
oSwietleniowych znajdujacych sie na jej terenie, nie moze by¢ mowy o naruszeniu prawa
wlasnosci, ktére mogltyby by¢ podstawg do wysuniecia przez lokalnego operatora systemu
dystrybucyjnego roszczen odszkodowawczych.

Wobec powyiszego dostawce energii nalezaloby wylonié w trybie przetargu
nieograniczonego. W zakresie umowy na przesyt i dystrybucje energii prawidiowym trybem
postepowania prowadzacym do zawarcia kontraktu byloby postepowanie, o ktérym mowa
w art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1129 ze zm.). Uzasadnieniem faktycznym powyzszego, niekonkurencyjnego
trybu wylonienia wykonawcy jest fakt, iz operator systemu dystrybucyjnego wybierany jest
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i przydzielany do konkretnego obszaru. Wobec
istnienia monopolu naturalnego na danym obszarze odbiorca energii de facto nie posiada zadnej
mozliwosci wyboru operatora systemu dystrybucyjnego. Powyzsze nie wyklucza oczywiscie
sytuacji, w ktorej sprzedaz energii oraz jej przesyt i dystrybucja bedzie realizowana przez
jednego wykonawece.

2. Podmiot trzeci (operator systemu dystrybucyjnego) jako witasciciel oswietlenia.

Uprawnienia gminy ksztaltuja si¢ odmiennie w sytuacji, gdy wiascicielem punktéw
$wietlnych jest przedsigbiorstwo energetyczne - lokalny operator systemu dystrybucyjnego (lub
inny podmiot trzeci). Pomimo iZ, na gminie spoczywa ustawowy obowigzek zapewnienia
i finansowania oswietlenia publicznego, gmina nie moze swobodnie dysponowaé mieniem, ktére
nie jest jej wlasnoscia. Gmina nie ma zatem mozliwosci, powotujac sie na konieczno$é realizacji
zadan wlasnych, zleci¢ ustugi dostawy energii lub jej konserwacji wybranemu przez siebie
podmiotowi trzeciemu, bez uzyskania zgody podmiotu posiadajgcego tytul prawny do
niezbednej infrastruktury. Brak zgody na zawarcie takiej umowy w trybie konkurencyjnym
powoduje konieczno$¢ zawarcia przez dang jednostke samorzadu terytorialnego umowy
z wiadcicielem majgtku w trybie zamdwienia z wolnej reki, na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit.
b ustawy - Prawo zaméwien publicznych (ochrona praw wylgcznych wynikajacych z odrebnych
przepiséw).

Nalezy podkresli¢, iz w takich sytuacjach moze dochodzi¢ do stosowania przez
przedsigbiorstwa energetyczne praktyk monopolistycznych, zmuszajgcych odbiorcéw (gminy)
do niekorzystnych dla siebie zachowan, ktérych celem jest przysporzenie korzysci
przedsigbiorstwu energetycznemu. W przypadku stosowania przez przedsiebiorstwo
energetyczne, ktore jest wiadcicielem infrastruktury o$wietleniowej, praktyk sprzecznych
z obowigzujgcymi przepisami prawa, a w szczegolnosci z przepisami dotyczacymi konkurencji,
gmina ma mozliwos¢ zloZenia wniosku do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
0 wszczgcie postgpowania antymonopolowego w sprawie naduzywania przez to
przedsigbiorstwo pozycji dominujgce;j.

Osobne zagadnienie przy zawieraniu w trybach niekonkurencyjnych uméw, ktérych
przedmiotem jest sprzedaz i dystrybucja energii, stanowi ewentualno$¢ udzielenia pomocy
publicznej przedsigbiorstwu energetycznemu przez gmine. Winno sie¢ zwrdcié uwage, iz w celu
wykluczenia pomocy publicznej w zakresie dostarczania energii zasilajgcej punkty $wietlne,
umowa z przedsigbiorcg energetycznym powinna przewidywac cene za energie nie wyzsza niz
rynkowa warto$¢ tej energii powiekszonej o rynkowe koszty ustugi dystrybucyjne;.



W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Izba nie ma uprawnien do dokonywania powszechnie
obowiazujacej wyktadni przepiséw prawa. W zwigzku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy
potraktowaé jako stanowisko Izby, ktore nie jest wigzace dla wnioskujgcego o udzielenie
wyjasnienia, jak réwniez dla organéw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.



