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Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137; dalej w.r.i.o.)
W odpowiedzi na wniosek o udzielenic wyjasnienia, czy w oparciu o przepisy ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o finansach publicznych powiat, jako jednostka
samorzadu terytorialnego, moze zwigkszy¢ plan na wydatki z wlasnych $rodkéw budzetu
powiatu dla Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, ktéry wykonuje zadania

z zakresu administracji rzadowej, uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuje:

Przepis art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tj.Dz.U. z
2020 r., poz. 920 ze zm.; dalej: u.s.p.) zawiera katalog zadan publicznych o charakterze
ponadgminnym, okreslonych ustawami i wykonywanych przez powiat. Z treéci art. 4 ust. 2
w.s.p. wynika, ze do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania
okreslonych w ustawach zadan i kompetenciji kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy. Ustawy mogg okreslaé niektore sprawy nalezace do zakresu dziatania powiatu jako
zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez powiat (art, 4 ust. 4 u.s.p.).
Zgodnie z art. 33a ust. 1 i 3 w.s.p. kierownicy powiatowych stuzb, inspekgji i strazy wykonuja
okreslone w ustawach zadania i kompetencje przy pomocy jednostek organizacyjnych -
komend i inspektoratéw. Jednostki organizacyjne, w wyjatkiem Jednostek Policji, s

powiatowymi jednostkami budzetowymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.



Do wymienionych kategorii podmiotéw zalicza si¢ Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego jest organem administracji
rzadowej pierwszej instancji w sprawach nadzoru budowlanego, powolywanym w trybie
art. 86 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowalne (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1333 ze zm.;
dalej u.p.b.). Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego wykonuje na podstawie art. 80 u.p.b.
zadania nadzoru budowlanego okreslone przepisami ustawy przy pomocy Powiatowego

Inspektoratu Nadzoru Budowlanego.

Stosownie do regulacji art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
Jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 38 ze zm.; dalej u.d.j.s.t.),
jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe
w wysokosci zapewniajacej realizacjg tych zadan. Kwoty dotacji celowych ustala si¢ zgodnie
z zasadami przyjetymi w budzecie panstwa do okreslania wydatkéw podobnego rodzaju
(art. 49 ust. 3 u.d.j.s.t.). Dotacje celowe powinny by¢ przekazywane w sposéb umozliwiajacy

petne i terminowe wykonanie zlecanych zadan (art. 49 ust. 5 u.d.j.s.t.).

W uzasadnieniu ztozonego wniosku wnioskodawca wyjasnit, ze pytanie dotyczy
mozliwosci przekazania $rodkéw z budzetu powiatu celem ich przeznaczenia na zakup sprzetu
komputerowego do obstugi portalu e-budownictwo.gunb.gov.pl. Jest to oficjalna rzadowa
aplikacja do skladania wnioskéw w procesie budowlanym, dostepna na stronie internetowej
Giownego Urzgdu Nadzoru Budowlanego, przy pomocy ktérego zadania wykonuje Gtowny
Inspektor Nadzoru Budowlanego. Wnioskodawca podniést réwniez, iz zadania Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego sg zadaniami z zakresu administracji rzadowej a érodki
powiatu przeznaczone na funkcjonowanie PINB pochodza z budzetu panistwa i uwzglednia sig

je w budzecie powiatu.

Majge powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze co do zasady zadania zlecone
powiatowi z zakresu administracji rzagdowej finansowane powinny by¢ z dotacji celowej z
budzetu panistwa. Wysokos¢ tej dotacji winna zabezpieczyé finansowanie tych zadai.
Natomiast ,,zapewnienie wykonania tych zadan” stanowi zadanie wtasne powiatu. Ustawa o
samorzadzie powiatowym nie definiuje jednakze czym jest ,zapewnienie wykonywania
okreslonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, inspekeji i

strazy”. W ocenie tutejszej Izby powyzsze oznacza, ze zadanie wlasne powiatu stanowi jedynie



stworzenie ogdlnych warunkéw zapewniajgcych ciaglos¢ funkcjonowania komend i

inspektoratow.,

Z perspektywy powyzszego, odnoszac si¢ do mozliwosci ,,zwiekszenia przez Powiat
planu na wydatki z wlasnych srodkéw budzetu dla Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego” w celu zakupu sprzgtu komputerowego bezposrednio shizacego realizacji zadan
inspektoratu, RIO w Opolu stoi na stanowisku, iz brak jest podstaw do finansowania tych
wydatkow w spos6b inny, niz poprzez dotacje z budzetu paristwa na zasadach okreslonych dla

realizacji zadan zleconych.

Przedstawiajac  powyzsze nalezy zaznaczyé, Ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowia wigzacej wykladni prawa.
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