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Pan
Andrzej Wesolowski

Burmistrz Tulowic

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137, dalej u.r.i.0.),
w odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnienia, czy istnieje podstawa prawna
umozliwiajgca zwrot cze¢$ci wniesionej optaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przedsiebiorcy, ktory zlikwidowat punkt sprzedazy, uprzejmie wyjasniam

1 informuje, co nastgpuje:

Zgodnie z przepisem art. 11* ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1119; dale;j:
uw.t.p.a.) w celu pozyskania dodatkowych $rodkow na finansowanie zadan okre§lonych
w art. 4 ust. 1 (prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméow
alkoholowych oraz integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu) gminy pobieraja
oplate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktorych mowa
w art. 18. Optata wnoszona jest na rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym objetym
zezwoleniem w trzech réwnych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrze$nia
danego roku kalendarzowego lub jednorazowo w terminie do 31 stycznia danego roku
kalendarzowego (art. 11% ust. 7 u.w.t.p.a.). Stosownie do brzmienia art. 11* ust. 8 u.w.t.p.a.
w roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznos$ci, optaty, o ktérych mowa w ust. 1-5,

dokonuje si¢ w wysokos$ci proporcjonalnej do okresu waznos$ci zezwolenia.



Z przepisu art. 18 ust. 1 u.w.t.p.a. wynika, ze sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona
tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta),
wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy. Natomiast stosownie do art. 18 ust.
12 u.w.t.p.a. zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, wygasa w przypadku:

1) likwidacji punktu sprzedazy;

2) uplywu terminu wazno$ci zezwolenia;

3) zmiany rodzaju dziatalno$ci punktu sprzedazy;

4) zmiany sktadu osobowego wspolnikow spotki cywilne;j;

5) niedopelnienia w terminach obowigzku: a) ztozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa

w art. 11% ust. 4, lub b) dokonania optaty w wysokosci okreslonej w art. 11 ust. 2 i 5.

Zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktérym mowa w przywotanej
powyzej ustawie wydawane jest na czas oznaczony, natomiast wygasa ono w przypadkach
wynikajacych z art. 18 ust. 12 u.w.t.p.a. Zatem w przypadku wystapienia jednej z tych
przestanek, w tym likwidacji punktu sprzedazy, z mocy prawa dochodzi do wygasniecia

zezwolenia.

Problematyka mozliwos$ci zwrotu optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wielokrotnie analizowana byla przez sady administracyjne.
We wczesniejszym orzecznictwie pojawiato si¢ stanowisko, ze przepisy ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi nie przewidujg mozliwosci zwrotu oplaty za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, a w szczegdlnosci mozliwosci
takiej nie stwarza art. 11 ust. 8 u.w.t.p.a., ktéry dotyczy uiszczenia optaty w roku nabycia lub

utraty zezwolenia.

W podzniejszych latach linia orzecznicza ulegta zmianie. W wyroku z dnia 28 listopada
2019 r. (Il SA/GI 886/19) Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach podkreslit,
7e przewidziana w art. 111 u.w.t.p.a. optata za korzystanie z zezwolenia nie jest rownoznaczna
z oplatg za samo udzielenie zezwolenia. W uzasadnieniu orzeczenia wyjasniono ponadto,
ze ,, wysokos¢ optaty naleznej w danym roku kalendarzowym wynika wprost z zasady wyrazonej
w art. 111 ust. 8 ustawy, a decydujgce znaczenie majq tutaj dwa ustalenia: data nabycia
zezwolenia oraz data utraty waznosci zezwolenia. Oplatqg nalezng jest optata w wysokosci
proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia W danym roku kalendarzowym. (...) Druga

sytuacja dotyczy utraty waznosci zezwolenia, ktore to pojecie obejmuje z kolei dwie sytuacje:
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cofniecie zezwolenia z mocy ostatecznej decyzji wydanej na podstawie art. 18 ust. 10 ustawy,
oraz wygasnigcie zezwolenia z mocy prawa na podstawie art. 18 ust. 12. W obu tych sytuacjach,
tj. z dniem kiedy decyzja o cofnieciu zezwolenia staje si¢ ostateczna, jak rowniez z dniem
zaistnienia zdarzenia skutkujgcego wygasnieciem zezwolenia, uiszczona wczesniej oplata staje
si¢ nienalezna za okres przypadajqgcy po utracie waznosci zezwolenia. W takiej zas sytuacji,
zwrotowi podlega kwota stanowigca roznice pomiedzy uiszczong wczesniej kwotg, a optatq
nalezng, ktorg zawsze jest optata w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia.
W ocenie Sqdu, skoro ustawa kompleksowo reguluje tryb, zasady i sposob obliczania optaty, to
czyni to w pelnym zakresie, tak pobrania oplaty naleznej, jak i zwrotu optaty nienaleznej.
Obowiqgzek uiszczenia oplaty w prawidlowej wysokosci wynika bowiem z mocy prawa, a nie
z mocy decyzji administracyjnej ustalajgcej bgdz tez okreslajgcej wysokosc zobowigzania z tego
tytutu. Wyliczenie oplaty ma jedynie charakter materialno-techniczny. Skoro omawiana zasada
proporcjonalnosci nie wymaga zdefiniowania, to ustawodawca uznal tym samym,
Ze zastosowanie majq tutaj zasady ogolne, praktyka jej stosowania w Zyciu codziennym oraz
reguly matematyczne” (analogicznie — wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 listopada 2019 r.,
11 SA/GI 867/19).

Tozsame stanowisko wyrazone zostato przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 20 sierpnia 2020 r. (Il GSK 518/20). NSA potwierdzil, ze optata, o ktorej mowa
w art. 111 u.w.t.p.a. jest optatg za korzystanie z zezwolenia, nie za$ oplata za jego udzielenie.
Konsekwencjg oplaty uksztattowanej w powigzaniu z korzystaniem z zezwolenia jest przepis
art. 11! ust. 8 u.w.t.p.a. Z uwagi na wynikajaca z tego przepisu zasade uiszczenia oplaty
w wysokosci proporcjonalnej do okresu wazno$ci zezwolenia, w przypadku wygasniecia
zezwolenia, oplata uiszczona za okres po wygasnigciu zezwolenia staje si¢ optata nienalezng
i podlega zwrotowi, przy czym jest to czynno$¢ materialno-techniczna, podobnie jak to ma
miejsce w przypadku wyliczenia opfaty. Jest tylko jedna optata nalezna 1 jest nig opfata
W wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia, przy czym jest to okres,

w ktorym realizuje si¢ przyznane adresatowi prawo do sprzedazy napojoéw alkoholowych.

Majac powyzsze na uwadze RIO w Opolu przychyla si¢ do stanowiska, zgodnie
z ktorym w przypadku wygasnigcia zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych, o ktorym
mowa w art. 18 ust. 12 u.w.t.p.a., w tym w zwiazku z likwidacja punktu sprzedazy, gmina
zobowigzana jest do proporcjonalnego wyliczenia oplaty za korzystanie z zezwolenia do czasu
utraty jego waznosci oraz do zwrotu oplaty uiszczonej za okres po wygasnigciu tego

zezwolenia, a to na podstawie przepisu art. 11! ust. 8 u.w.t.p.a.



Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.
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