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Pani
Agnieszka Nowak
Kierownik Gminnego Zarzadu Oswiaty

w Lesnicy

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137, dalej u.r.i.0.) w
odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnienia, czy w przypadku nieterminowej wplaty
oplaty za wyzywienie przez rodzica albo pracownika korzystajacego ze stotowki szkolne;,
powinno nalicza¢ si¢ odsetki ustawowe jak od naleznosci cywilnoprawnych,

uprzejmie wyjasniam 1 informuje, co nastepuje:

Warunki korzystania ze stotoéwki szkolnej uregulowane zostaly w przepisie art. 106

ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1082; dalej: p.0.):

1. W celu zapewnienia prawidlowej realizacji zadan opiekunczych, w szczego6lnosci
wspierania prawidlowego rozwoju uczniow, szkota moze zorganizowac stotowke.

2. Korzystanie z positkow w stotdéwce szkolnej jest odptatne.

3. Warunki korzystania ze stotlowki szkolnej, w tym wysoko$¢ optat za positki, ustala
dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym szkote.

4. Do optat wnoszonych za korzystanie przez uczniéw z positkow w stotéwce szkolnej, o
ktérych mowa w ust. 3, nie wlicza si¢ wynagrodzen pracownikow i sktadek naliczanych
od tych wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania stotowki.

5. Organ prowadzacy szkole moze zwolni¢ rodzicoOw albo petnoletniego ucznia z catos$ci

lub czgsci optat, o ktérych mowa w ust. 3:



1) w przypadku szczegdlnie trudnej sytuacji materialnej rodziny;
2) w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach losowych.
6. Organ prowadzacy szkole moze upowazni¢ do udzielania zwolnien, o ktérych mowa w

ust. 5, dyrektora szkoty, w ktorej zorganizowano stotowke.

Istota problemu sprowadza si¢ do ustalenia, czy optaty za korzystanie z positkow w

stotowce szkolnej majg charakter publicznoprawny, czy tez cywilnoprawny.

W przypadku przedszkoli ustawodawca przesadzit w art. 52 ust. 15 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (t.j. Dz.U. 22020 r., poz. 2029 ze zm.,
dalej: u.f.z.0.), ze optaty za korzystanie z wyzywienia w publicznych placowkach wychowania
przedszkolnego, prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, stanowig
niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa w art.
60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz.
305; dalej: u.f.p.). Takiego uregulowania w odniesieniu do szkét nie zawiera ustawa Prawo
oswiatowe. W kwestii tej wypowiadata si¢ juz Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu
(wyjasnienie z dnia 21 grudnia 2018 r., NA.II.-0221-20/2018), stwierdzajac, ze oplata za

korzystanie z positkow w stotéwce szkolnej ma charakter optaty publicznoprawne;.

Powyzsze stanowisko potwierdzenie znajduje w orzecznictwie. W wyroku dnia 9
czerwca 2017 r. (sygn. akt I FSK 1271/15) Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze
., Wysokos¢ oplat za positki nie ma charakteru komercyjnego, poniewaz do oplat wnoszonych za
Korzystanie przez uczniow z positku w stotowce szkolnej, nie wlicza sie¢ wynagrodzen
pracownikow i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztow utrzymania stolowki.
Poza kosztem tzw. ‘wkladu do kotla’, ktory ponoszq rodzice uczniow, pozostate wydatki
Zwigzane z zapewnieniem uczniom positkow powinny by¢ ponoszone przez gmine”. W
powyzszym wyroku Sad stwierdzit, ze prowadzenie stotowki szkolnej miesci si¢ w zadaniach
edukacyjnych gminy, wykonywanych jako organ wtadzy publicznej. Tozsama argumentacja
zaprezentowana zostata w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w
Olsztynie z dnia 28 czerwca 2018 r. (sygn. akt I SA/Ol 297/18), gdzie podkreslono, ze
dokonujac sprzedazy obiadow w stoldwce, gmina bedzie realizowac¢ zadanie wtasne z zakresu
edukacji publicznej. Pobierane przez nig optaty z tytutu sprzedazy obiadow nie b¢dg mialy
charakteru komercyjnego, gdyz ich wysoko$¢ jest regulowana przez ustawodawce. Pobierana
optata nie bedzie ustalana w ramach czynnosci cywilnoprawnych, na zasadzie swobody

zawierania umow, co wynika z art. 106 ust. 4 1 5 p.o. Optata ta ma zatem charakter optaty
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publicznoprawnej. Natomiast w wyroku Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 10 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt I SA/Po 545/19) wyjasnione zostato, ze ,,w ocenie
Sqgdu tres¢ powolanych przepisow nie pozostawia wagtpliwosci co do tego, zZe oplaty za
korzystanie z wyzywienia w publicznych placowkach wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego oraz szkotach stanowiq naleznosci o
charakterze publicznoprawnym. Stosunek prawny tgczqcy osobe korzystajqcg z wyZywienia w
stolowce z podmiotem prowadzgcym placowke wychowania przedszkolnego bqdz szkote jest w
dominujgcym stopniu uksztattowany w sposob charakterystyczny dla stosunku prawa
publicznego. Z uwagi na jednoznaczny charakter optat pobieranych za korzystanie ze stolowek
nalezy uznaé, ze skarzqca pobierajqgc optaty za wyzywienie w przedszkolach i szkotach dziata
jako organ wladzy publicznej realizujgcy zadania ustawowe (...). Podkresli¢ nalezy, ze w
przypadku dziatania strony skarzgcej w sferze imperium, stosunki prawne powstajg w
dominujgcym stopniu w oparciu o administracyjnoprawng metode regulacji, ktora na plan
dalszy odsuwa cywilnoprawny charakter zawieranych umow. Strony tego stosunku nie majq
bowiem petnej swobody co do ustalania jego tresci, albowiem ograniczajq je przepisy
powszechnie obowiqzujgcego prawa administracyjnego (por. wyrok NSA z 6 listopada 2014 r.,
| FSK 1644/13, wyrok z 9 czerwca 2017 r., sygn. akt | FSK 1271/15). Pobierana optata za
wyzywienie nie jest w okolicznosciach sprawy ustalana w ramach czynnosci cywilnoprawnych.

Oplata ta ma zatem charakter optaty publicznoprawnej.”.

Wyjasni¢ réwniez nalezy, ze charakter optaty za wyzywienie pozostaje taki sam bez
wzgledu na to, czy zobowigzanym jest rodzic, czy pracownik korzystajacy ze stolowki. Jak
wynika z uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 stycznia 2021 r.
(sygn. akt | FSK 1156/19) ,,prowadzenie przez gming stotowki szkolnej/przedszkolnej i
pobieranie opltat za positki, z ktorych korzystajq wychowankowie przedszkoli, uczniowie szkot
podstawowych oraz personel pedagogiczny pozostaje w Scistym zwiqgzku z realizowang przez
gming, w ramach zadan publicznych, edukacjg uczniéow. Nie ma uzasadnionych podstaw, aby
roznicowac w tym zakresie sytuacje prawng uczniow oraz personelu pedagogicznego, ktory jest
integralng sktadowq swiadczonych ustug zwigzanych z edukacjq. Zabezpieczanie wyzywienia
rowniez nauczycielom i personelowi pomocniczemu zwigzanemu z prowadzong placowkq
wplywa na jakos¢ realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 67a Ustawy o systemie oswiaty w

zakresie realizacji ustug opiekunczych.”.



Majac na uwadze powyzsze w ocenie tutejszej [zby optaty za korzystanie z positkow w
stotbwce szkolnej stanowig niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym. Zatem odpowiednie zastosowanie znajda przepisy ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm., dalej: 0.p.), do
ktérej odsyta art. 67 ust. 1 u.f.p. Zgodnie z art. 67 ust. 1 u.f.p. w zwigzku z art. 60 u.f.p. w
sprawach nieuregulowanych tg ustawa stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 735) i odpowiednio przepisy
dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Odniesienie dotyczy
réwniez szczegdlowych regulacji prawnych w zakresie odsetek za zwloke od zaleglo$ci
podatkowych, ktore zawarte zostaty w art. 53 o.p. i nastgpnych. Tym samym w przypadku
opodznienia z zaptatg optaty przez rodzica albo pracownika korzystajacego ze stotowki szkolnej

powinno si¢ nalicza¢ odsetki jak dla zalegtosci podatkowych.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.
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