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W GDANSKU

RP.0441/41/45/1/2021 Gdansk, dnia 12 pazdziernika 2021 r.

Pan

Andrzej Chruscicki
Wéjt Gminy Kolbudy
ul. Staromlynska 1
83-050 Kolbudy

Szanowny Panie Wojcie,

wnioskiem z dnia 17 wrzesnia 2021 r. dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku w dniu 24 wrzesnia 2021 r. zwrocit si¢ Pan z prosba o zajecie stanowiska odnosnie
problematyki zwigzanej z naliczaniem odsetek od naleznosci z tytulu optat egzekucyjnych
oraz z tytulu grzywny w celu przymuszenia, o ktorych to naleznosciach mowa odpowiednio
w art. 64a § 1 pkt 1 iart. 119 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1427 z pdzn. zm.).

Przede wszystkim na uwage zastuguje okolicznos¢, ze zardwno tzw. grzywna w celu
przymuszenia, jak i oplaty za czynno$ci egzekucyjne maja Scislty zwigzek z administracyjnym
postgpowaniem egzekucyjnym. Ustawodawca we wspomnianej wyzej ustawie o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji w sposob autonomiczny, a jednocze$nie kompleksowy reguluje
wszystkie aspekty zwigzane z dochodzeniem roéznych naleznos$ci publicznoprawnych.

Co istotne, w wybranych regulacjach prawnych wprost postuguje si¢ sformutowaniami
odnoszacymi si¢ do naliczania odsetek, czego przyktadem moze by¢ art. 27 ww. ustawy, regulujacy
elementy skladowe tytutu wykonawczego. Tamze w § 1 pkt 3 postanowiono bowiem, ze tytut
wykonawczy zawiera m.in. dane dotyczace terminu, od ktérego nalicza si¢ odsetki z tytutu
niezaplacenia naleznosci w terminie, oraz rodzaj i stawki tych odsetek (w tym zakresie chodzi o
nalezno$¢ gtowna np. z tytutu podatku). Warto takze odnotowac, ze wystepuja w podanej ustawie
regulacje przewidujace naliczanie odsetek od kosztow egzekucyjnych, lecz w specjalnych
przypadkach, o ktorych mowa np. w art. 64cd ww. ustawy, tj. gdy postepowanie egzekucyjne byto
prowadzone niezgodnie z prawem: ,, (...) organ egzekucyjny, ktory zakonczyl postgpowanie
egzekucyjne, zwraca zobowigzanemu lub wierzycielowi wyegzekwowane Ilub uzyskane koszty
egzekucyjne wraz z ustawowymi odsetkami naliczonymi (...)".

We wskazanej ustawie nie wystepuja jednak zblizone konfiguracje prawne, w ktorych
ustawodawca przewidywatby naliczanie odsetek od ww. grzywny w celu przymuszenia czy od optat
za czynnosci egzekucyjne.

Przedktadajac powyzsze wewngtrzne uwarunkowania systemowe zawarte we wspomnianej
ustawie na poruszong problematyke, w ocenie tut. 1zby, nie ma uzasadnionych podstaw do zatozenia,
aby w przypadku tych dwoch naleznosci nalicza¢ odsetki. Gdyby wola ustawodawcy bylo takie
zalozenie, zapewne sformutowalby stosowne przepisy w ww. ustawie.

Jednoczes$nie dodaé nalezy, ze za koncepcja braku mozliwosci naliczania odsetek w podanych
przypadkach przemawiaja takze zewnetrzne uwarunkowania systemowe. W tym zakresie na uwage
zashuguje fakt, ze funkcjonuja pewne rozwiazania legislacyjne przewidujace naliczanie odsetek od
zblizonych rodzajowo kosztow generowanych w trakcie postgpowania prowadzonego m.in. przed
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sadem powszechnym w toku postgpowania cywilnego. W tym zakresie przykladowo mozna
przywota¢ regulacje art. 98 Kodeksu postepowania cywilnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz.
1575 z pozn. zm.), gdzie w § 1! zawarto jednoznaczny zapis przewidujacy naliczanie odsetek od
kosztow procesu: § 1. Od kwoty zasqdzonej tytutem zwrotu kosztéw procesu nalezq sie odsetki, w
wysokosci odsetek ustawowych za opoznienie w spetnieniu Swiadczenia pienigznego, za czas od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia, ktorym je zasqdzono, do dnia zaplaty. Jezeli orzeczenie to jest
prawomocne z chwilg wydania, odsetki nalezq si¢ za czas po uplywie tygodnia od dnia jego
ogloszenia do dnia zaptaty, a jezeli orzeczenie takie podlega doreczeniu z urzedu - za czas po uptywie
tygodnia od dnia jego doregczenia zobowigzanemu do dnia zaptaty. Skoro jednak brak zblizonych
regulacji prawnych na kanwie ww. ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, to rowniez
przy zastosowaniu wyktadni systemowej zewnetrznej nalezy opowiedziec¢ si¢ za brakiem mozliwosci
naliczania odsetek od obu wymienionych naleznosci.

Abstrahujac od przytoczonych wyzej argumentéw prawnych koncowo doda¢ nalezy, ze nie
ma rowniez podstaw, aby stosowaé¢ do ww. naleznosci - z mocy odestania z art. 67 ust. 1 w zw.
z art. 60 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) - regulacji prawnych ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn. zm.), w tym art. 53 dotyczacego
odsetek za zwloke. Co prawda, ww. art. 67 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wskazuje, ze do
niepodatkowych naleznosci budzetowych nalezy stosowa¢ m.in. przepisy dziatu III ww. ustawy
Ordynacja podatkowa, to jednak owo stosowanie powinno nastgpowa¢ w sposob odpowiedni.
Odpowiednie stosowanie nie oznacza jednak automatycznie powinno$ci stosowania przepisow, do
ktorych nastgpuje positkowe odwolanie ustawowe. Na kanwie ww. regulacji prawnych
w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2020 r. (sygn.
akt I SA/Rz 927/19) stwierdzono zas$, ze: ,, Odwotujgc sie do ogadlnie przyjetego w orzecznictwie i w
doktrynie pojmowania zasad "odpowiedniego” stosowania przepisow, wskazaé nalezy, ze takie
odestanie oznacza, ze niektore z nich znajdujq zastosowanie wprost, bez Zadnych modyfikacji
i zabiegow adaptacyjnych, inne tylko posrednio, a wiec z uwzglednieniem konstrukcji, istoty
i odrebnosci postgpowania, w ktorym znajdujq zastosowanie, a jeszcze inne w ogole nie bedg mogly
by¢ wykorzystane. Przejawem odpowiedniego stosowania moze by¢ wiec rowniez sytuacja, gdy
przepisy innego aktu prawnego nie beda mogly by¢ stosowane. W ocenie tut. Izby takie wlasnie
zatlozenie jest aktualne w odniesieniu do obu opisanych wyzej nalezno$ci zwigzanych
z postgpowaniem egzekucyjnym.

Podsumowujac, w ocenie tut. Izby, nie ma uzasadnionych podstaw prawnych, aby nalicza¢
odsetki od wskazanych nalezno$ci.

Jednoczes$nie pragne podkresli¢, Ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni przepiséw prawa.
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