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W zwiagzku z wykonang Ekspertyzg Budowlang (lipiec 2021 r.), ktéra nie pozwala
na bezpieczne uzytkowanie remizy strazackiej OSP Grzedzice przy ul. Jeziornej 28 w
Grzedzicach prosze o opinie, czy Wéjt Gminy Stargard moze $rodki finansowe z rezerwy
na zarzadzanie kryzysowe przeznaczy¢ w roku 2021 na budowe nowej remizy OSP.

Wydatek ten zwigzany jest bezposrednio z przeciwdziataniem oraz kierowaniem
podczas sytuacji kryzysowych. Wystapienie réznych sytuacji kryzysowych nie jest
mozliwe do wcze$niejszego przewidzenia i zaplanowania w budzecie, gdyz wystepuje w
trakcie roku budzetowego. Na etapie planowania budzetu na 2021 r. nie mozna bylo
przewidzie¢, ze stan remizy OSP w Grzedzicach klasyfikuje jg jako obiekt przeznaczony
do rozbiérki na co wskazuje Ekspertyza Budowlana.

W ww. remizie wg przeprowadzonej ekspertyzy stwierdzono, ze:

(ponizisze fragmenty tekstu pochodzq z opracowanej przez firme INTERWOT Ekspertyzy Budowlanej
dotyczqcej oceny stanu technicznego pod kqtem bezpieczeristwa konstrukcji budynku OSP przy ul. Jeziornej
28 w m. Grzedzice)

- prace wykonano niezgodnie z warunkami technicznymi wykonawstwa;

- konstrukcja budynku - stropodach z konstrukcjg dachu przedstawia stan techniczny
$redni, miejscowo zty, spowodowany przede wszystkim przez szkodniki drewna;

- cze$¢ biurowo - socjalna przedstawia stan techniczny $redni, jednak nie uwzglednia
wymogéw sanitarnych (brak pom. WC, brak odpowiedniej wentylacji);



- stan izolacji przeciwwilgociowej zty — Sciany zawilgocone, miejscowo zagrzybione z
purchlami i wysoleniem - stan mokry do wys. Ok. 80 cm powyzej poziomu terenu;

- posadzki w cze$ci biurowo ~ socjalnej z gresu cze$ciowo odspojone od podtoza,
wybrzuszona warstwa wierzchnia, w cze$ci garazowej cementowe spekane, miejscowo
uszkodzone;

- cze$¢ garazowa jest niedostosowana do obcigzen parkowanych pojazdéw ppoz.;

- fundamenty budynku sg niedostosowane do obcigzen uzytkowych, nie spekniaja
warunkoéw glebokos$ci przemarzania gruntu, gtazy fundamentowe w miejscu odkrywek
luZne, w cze$ci przemieszczone;

- dostosowanie budynku do wymaganych parametréw z zapewnieniem bezpieczefistwa
konstrukcji wymagataby cze$ciowej rozbiérki (do poziomu stropu nad parterem) wraz
ze wzmocnieniem kondygnacji parteru, fundamentéw, wykonaniem iniekcyjnie izolacji
poziomej, dostosowaniem posadzki w garazu do obcigzen uzytkowych (wozu strazy
pozarnej);

- prace takie nie dostosujg jednak wymiaréw pomieszczenia garazowego do obecnego i
planowanego usprzetowienia;

- przeprowadzona wskaznikowo analiza kosztowa napraw wykazata nieoptacalno$é
remontu;

- w Swietle powyzszych faktéw wnioskuje o catkowitg rozbiérke budynku.

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu Kryzysowym
organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy Stargard
jest Wojt Gminy Stargard. To do zadan Wéjta, w sprawach zarzgdzania kryzysowego
nalezy:

a) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw
zagrozen na terenie gminy;

b) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:

- realizacja zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego,

-opracowywanie i przedktadanie starodcie do zatwierdzenia gminnego planu
zarzadzania kryzysowego;

-zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu
zarzadzania kryzysowego;



-wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajgcych z planu operacyjnego funkcjonowania
gmin i gmin o statusie miasta;

-zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zdarzen o -charakterze
terrorystycznym;

-wspoéldziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego w zakresie
przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze
terrorystycznym;

-organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.

Majgc na uwadze przytoczony art. 19 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym powyzsze dziatania zdefiniowane sa, jako dziatanie organu
administracji publicznej bedace elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym,
ktore miedzy innymi polega na zapobieganiu, niedopuszczeniu do sytuacji kryzysowych,
jak réwniez przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowania w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwania ich skutkéw oraz odtwarzania zasobéw infrastruktury krytycznej.

Wyposazenie Jednostki OSP Grzedzice w odpowiedni sprzet oraz baze lokalowa, a
tym samym stworzenie warunkéw do szybkiego i wlasciwego reagowania w przypadku
zaistnienia zdarzen o charakterze sytuacji kryzysowej wptywa na zwiekszenie poczucia
bezpieczenistwa mieszkaficow, a tym samym zmniejszenie skali zagrozenia.
Zapobieganie zaistnieniu zdarzen jest rowniez dziataniem bedgcym w gestii Wéjta.

Zarzadzanie Kryzysowe to wszelkie czynno$ci przyjmujace za cel gléwny
dziatania uprzedzajace, eliminujgce lub redukujace mozliwo$é zaistnienia sytuacji
kryzysowej, a wigc zapobieganie to réwniez dziatanie, ktére eliminuje lub redukuje
prawdopodobienstwo wystgpienia katastrofy, czy innych zdarzen, albo ograniczenia jej
skutkéw.

Ochotnicza Straz Pozarna Grzedzice powstata w 1949 r. 0d 1997 r. nalezy do Krajowego
Systemu Ratowniczo - Gasniczego. Jednostka ta dziata nie tylko na terenie Grzedzic, ale
réwniez na terenie okolicznych miejscowos$ci w tym zabezpiecza miasto Stargard.

Uwazam, Ze wniosek w peini wyczerpuje przestanke dotyczgca zapobiegania sytuacji
kryzysowej wplywajacej negatywnie na poziom bezpieczerstwa ludzi, mienia lub
Srodowiska w Gminie Stargard oraz przestanke przygotowania do podejmowania
kontroli nad sytuacjami kryzysowymi w drodze zaplanowanych dziatan. Nalezy
nadmienic rowniez, ze przeciwdziatanie szkodom (w tym sprawne i dobrze wyposazone
OSP) to takze "dziatanie kryzysowe". Wéjt, aby mégt sprawnie zarzgdza¢ w sytuacjach
kryzysowych musi przede wszystkim, mie¢, kim i czym zarzadzac.

Z powazaniem,
Agnieszka Bieniek

Do wiadomoéci publicznej. P
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W odpowiedzi na Pani pismo z dnia 8 wrzesnia 2021 r., dotyczace mozliwosci rozdyspo-
nowania przez Wojta Gminy Stargard w 2021 r. rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe na
budowg remizy strazackiej dla OSP Grzgdzice, stwierdzam co nastepuje.

W mysél art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2317) regionalne izby obrachunkowe udzielajag wyjasnien
w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych na wystgpienia podmio-
tow wymienionych w art. 1 ust. 2 tej ustawy. Wsrdd podmiotéw uprawnionych wymienione zo-
staty jednostki samorzadu terytorialnego, ktére zgodnie z przepisami ustaw ustrojowych, repre-
zentowane sg przez organy wykonawcze tych jednostek, co w przypadku Gminy Stargard wska-
zuje na wlasciwos¢ Wojta. W tym przypadku, za wlasciwoscig Wojta Gminy Stargard w wystg-
pieniu z zapytaniem, przemawia takze przedmiot przedtozonego wystgpienia, zasadzajacy si¢
w ocenie kompetencji Woéjta. Niemniej jednak, odnoszac si¢ do tresci skierowanego do Izby pi-
sma, przedstawiam nastgpujgce wyjasnienia.

Przepisami odnoszgcymi si¢ do poruszonej w pismie kwestii, tj. rozdysponowania rezerwy
celowej na zarzadzanie kryzysowe, oprocz wskazanego w wystgpieniu art. 19 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. z 2020 r. poz. 1856, ze zm.), okreslajagcego
organ wlasciwy w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie Gminy i jego zadania, sa takze
przepisy art. 2 i 3 pkt 1-4, art. 19 i art. 26 ust. 1 1 4 ww. ustawy oraz przepisy art. 222 ust. 4
iart. 259 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2021 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
305, ze zm.). W orzecznictwie sagdowym i administracyjnym, uksztaltowanym na gruncie powo-
tanych regulacji prawnych wskazuje si¢, iz w definicji poj¢cia zarzadzania kryzysowego, statuo-
wanej przepisem art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, okreslajacej zarzadzanie kryzysowe
jako dzialalno$¢ organéw administracji publicznej, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kry-
zysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwa-
rzaniu zasobow 1 infrastruktury krytycznej — kluczowe znaczenie odgrywa pojecie sytuaciji kryzy-
sowej, zdefiniowane z kolei przepisem art. 3 pkt 1 ww. ustawy. Analiza pojecia "sytuacji kryzy-
sowej" pozwala na wskazanie potencjalnych rodzajéw zagrozen, ktére sa przedmiotem zarzgdza-
nia kryzysowego - bezpieczefistwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska. Celem
zarzadzania kryzysowego jest takze odtwarzanie infrastruktury technicznej, na ktorg skladajg sie
m. in. takie systemy, jak: zaopatrzenie w energie, paliwa, Zywno$¢, wodg, lacznosé, sieci informa-
tyczne, finansowe.
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Zasady finansowania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, realizowanych przez
wojta, burmistrza, prezydenta miasta zgodnie z katalogiem art. 19 ust. 2 cyt. ostatnio ustawy, okre-
$lone zostaly przepisem art. 26 ust. 1 tej ustawy, w my$l ktérego finansowanie wykonywania za-
dan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie gminnym, powiatowym i woje-
wodzkim planuje sie w ramach budzetow odpowiednio gmin, powiatdw i samorzadow woje-
wodztw. Na gruncie tego przepisu podkresla sig, co ma szczegolnie donioste znaczenie, ze wydatki
na zadania wlasne okre$lone w ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym powinny by¢ zaplanowane
w budzecie na etapie jego uchwalania w wysoko$ci zapewniajacej ich realizacje.

Niezaleznie od powyzszego, mocg art. 26 ust. 4 cyt. ostatnio ustawy, ustawodawca zobli-
gowal jednostki samorzgdu terytorialnego do tworzenia w budzecie rezerwy celowej na zadania
wlasne z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw bu-
dzetu jednostki, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
oraz wydatki na obstuge dlugu, przy czym wskazana rezerwa, stosownie do tresci przepisu art. 222
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, tworzona jest w ramach 5% limitu rezerw celowych two-
rzonych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego. Istota tej rezerwy, w ocenie RIO w Szcze-
cinie, zostala trafnie zobrazowana w uchwale Nr 11/605/2013 Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Poznaniu z dnia 8 maja 2013 r. Zdaniem Kolegium wymienionej Izby, istota rezerwy
na zarzadzanie kryzysowe jest zwigzana z wydatkami nieprzewidzianymi, nieplanowanymi, kt6re
mogg powsta¢ w sytuacji kryzysowej bedacej nastepstwem okreslonych zagrozen. To, ze zarzg-
dzanie kryzysowe polega m.in. na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, nie oznacza, iz ze $rod-
kéw przeznaczonych w rezerwie na ten cel mozna dokonywaé wydatkow bez wzgledu na okolicz-
nosci. Naturg rezerw jest bowiem to, ze nie mozna ich na etapie uchwalania budzetu podzieli¢ na
dzialy i rodzaje wydatkéw, czyli okresli¢ co najmniej w podziale na wydatki biezace oraz wydatki
majatkowe. Srodki planowane w rezerwach maja zabezpiecza¢ nagle, nieprzewidziane wydatki.
W postanowieniu z dnia 10 stycznia 2013 r, sygn. akt .II GZ 505/12, (dostgpnym: www.naszawo-
kanda.pl), przytoczonym w wymienionej uchwale, Naczelny Sad Administracyjny wskazal,
ze "Rezerwa ma charakter celowy, jezeli tacznie spetnione sa dwie przestanki, tj. nastgpuje okre-
$lenie celu wydatku, na jaki mogg by¢ przeznaczone érodki z rezerwy, oraz brak mozliwosci do-
konania szczegdtowego podzialu na pozycje klasyfikacji budzetowej w okresie opracowywania
budzetu. W budzecie obligatoryjnie tworzy sie rezerwe na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego, a celowy charakter tej rezerwy powoduje, Ze w razie niezaistnienia w
roku budzetowym sytuacji kryzysowych rezerwa nie moze zosta¢ rozwiazana (...)".

Podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z 28 listopada 2012 r.,
sygn. akt I SA/Gd 1171/12 (dostgpnym: http://orzeczenia.nsa.gov.pl), uznat ze remont uszkodzo-
nego w wyniku pozaru budynku nie miesci si¢ w ramach cigzacych na wojcie zadan w sprawach
zarzagdzania kryzysowego, polegajacych m.in. na usuwaniu skutkéw zagrozen na terenie Gminy,
okreslonych przepisem art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W uzasadnieniu
powyzszego Sad wskazal, ze w ww. przepisie nie chodzi o usuwanie skutkéw jakichkolwiek za-
grozen, lecz zagrozen objetych systemem zarzadzania kryzysowego, na co wskazuje sformutowa-
nie «w sprawach zarzadzania kryzysowego»". W ww. wyroku Sad dokonat analizy poj¢¢ "zarza-
dzania kryzysowego" oraz "zagrozen". W ocenie Sadu "zarzadzanie kryzysowe, bedace elemen-
tem zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, polega na opracowywaniu planéw i programow
opisujacych metody dzialan w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym, a w ich trakcie na
przygotowaniu do «przejmowania kontroli» nad sytuacjami kryzysowymi. Zarzadzanie kryzy-
sowe polega takze na odpowiednim reagowaniu na sytuacje kryzysowe oraz na «odtwarzaniu in-
frastruktury» i zapewnieniu jej prawidtowego funkcjonowania. Zarzadzanie kryzysowe obejmuje
dziatania odpowiednie do rozwoju sytuacji, bedacej nastgpstwem zagroZzenia, majgce zardwno
charakter prewencyjny, jak i organizatorski czy porzadkowy". W wyroku podkreslono réwniez,
ze "celem ustawy jest uzupelnienie regulacji stanow nadzwyczajnych i Ze stanowi ona wazny ele-
ment zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. W takim tez kontekscie - dotyczacym pojecia
«zarzadzania kryzysowego» - nalezy rozpatrywa¢ zadania polegajace na usuwaniu skutkéw za-
grozen na terenie Gminy, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 pkt 1 u.zk.".
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Powyzszy wyrok, przytoczony przez Kolegium RIO w Poznaniu, zestawi¢ mozna z p6z-
niejszym orzeczeniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie - wyrokiem
z dnia 10 maja 2013 r., sygn. akt I SA/Kr 256/13, w ktorym Sad rozpatrywat sprawe zakupu wozu
strazackiego z rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe. W powotanym wyroku Sad zaakcen-
towat, ze pojgcie ,,zapobiegania sytuacjom kryzysowym”, o ktérym mowa w ustawie o zarzadza-
niu kryzysowym, odnosi si¢ do dziatan, ktore eliminujg lub redukuja prawdopodobienstwo wysta-
pienia katastrofy, albo ograniczaja jej skutki. Skoro w niniejszej sprawie, jak stwierdzit Sad
w ostatnio cyt. orzeczeniu, podczas akcji ratunkowej zostal uszkodzony woz strazacki, to brak
takiego pojazdu stwarzat realne zagrozenie i dzialanie wdjta zwigzane z przeznaczeniem czesci
rezerwy celowej na zakup samochodu bojowego dla jednostki strazy pozarnej jednoznacznie wy-
pelnia definicj¢ zarzadzania kryzysowego, zdefiniowanego w art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym. W odniesieniu do zestawianego z przedmiotowym orzeczeniem wyroku WSA w Gdafisku
z dnia 28 listopada 2012 r. sygn. Akt I SA/Gd 1171/12 — WSA w Krakowie stwierdzit, iz w pelni
podziela dokonang w tym wyroku wyktadnie terminéw "zarzadzania kryzysowego" oraz "sytuacji
kryzysowej", zaznaczajac jednoczesnie, iz sprawe przez niego rozpatrywang od zaprezentowanej
w wyroku WSA w Gdanisku rézni stan faktyczny i ta r6znica wptywa na odmienne wnioski. W sta-
nie faktycznym tamtej sprawy $rodki z rezerwy celowej zostaly przeznaczone na remont budynku
uszkodzonego w wyniku pozaru i Sad podzielit ocene, iz w takim przypadku nie ma mowy o wy-
konywaniu zadaf w ramach zarzadzania kryzysowego, nie ma tu bowiem mowy o zarzadzaniu
kryzysowym, sytuacji krytycznej, czy wreszcie infrastrukturze krytycznej zdefiniowanych w usta-
wie o zarzadzaniu kryzysowym. Natomiast w sprawie bedgcej przedmiotem rozpoznania WSA
w Krakowie, zakup samochodu bojowego dla jednostki strazy pozarnej wyczerpuje, zdaniem
Sadu, zaréwno przestanke zapobiegania sytuacji kryzysowej (pozar wplywa negatywnie na po-
ziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach, takze $rodowiska), jak i przestanke
przygotowania do przejmowania kontroli nad sytuacjami kryzysowymi w drodze zaplanowanych
dziatan. Konkludujac Sad podkreslil, iz przepisy powotanych ustaw nalezy interpretowaé syste-
mowo, ale za kazdym razem z uwzglednieniem okolicznosci faktycznych.

Powyzsza analiza powolanych przepisow ustawy o finansach publicznych i zarzgdzaniu
kryzysowym prowadzi Regionalng Izbg Obrachunkowg w Szczecinie do wniosku, iz ex definitione
nie jest wykluczone rozdysponowanie rezerwy celowej przeznaczonej na zarzagdzanie kryzysowe
— na budowe remizy strazackiej, legalno$é takiego dzialania uzalezniona jest jednak od okolicz-
nosci danego przypadku, tj. od spelnienia przestanek rozdysponowania rezerwy i realizacji celu,
na jaki rezerwa ta zostala utworzona. W §wietle przedstawionej ekspertyzy ($cisle - zacytowanych
w piSmie fragmentéw) naglo$¢ czy nieprzewidywalno$¢ omawianego przypadku moze budzié
okreslone watpliwosci, niejednoznaczna pozostaje takze ocena spetnienia celu, na jaki ta rezerwa
zostala utworzona, poprzez przeznaczenie srodk6w na budowg remizy. Izba nie dokona takiej
oceny in casu, w ramach wyjasnien udzielanych na podstawie przedlozonego wystgpienia, albo-
wiem nie s3 jej znane wszystkie okolicznosci przedmiotowego przypadku, w szczegdlnosci wska-
zujace na to, ze niewybudowanie nowej remizy w trybie nadzwyczajnym, ze $rodkéw rezerwy na
zarzgdzanie kryzysowe, mogloby spowodowaé zagrozenie pozarowe, wypelniajgce znamiona sy-
tuacji kryzysowej (jak miato to niewatpliwie miejsce w rozstrzyganym przez Sad przypadku na-
glego zniszczenia wozu strazackiego). W przypadku braku nadzwyczajnej koniecznosci urucho-
mienia $rodkéw na zarzadzanie kryzysowe, wydatki na takie zadanie nie powinny pochodzié z re-
zerwy celowej, lecz powinny zosta¢ uwzglednione w normalnym toku planowania budzetowego,
nie wylaczajac z tego budzetu przyszlorocznego. Cigzar dokonania wlasciwej oceny spoczywa na
Wojcie, do ktorego wylacznej kompetencji, mocg przepiséw art. 30 ust. 1 pkt 4 i art. 60 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), zastrzezone
zostalo wykonywanie budzetu, w tym dysponowanie rezerwami, i ktory, jak zostalo to wskazane,
jest organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie Gminy. Z racji powyz-
szego Wojt pozostaje organem wilasciwym nie tylko do dokonania oceny prawnej, ale i faktycznej
mozliwosci (zasadnosci) rozdysponowania rezerwy celowej przeznaczonej na zarzadzanie kryzy-
sowe — na budoweg remizy. Naturalnie, na t¢ ostatniag ocene wptywaé bedzie wystepowanie na
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terenie Gminy takze innych, potencjalnych zagrozefi, co wynika z podkreslanej przez Sad koniecz-
nosci odpowiedniego reagowania na sytuacje kryzysowe.

Przedstawione stanowisko nie jest wigzgce, wyraza jedynie poglad Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Szczecinie na analizowana kwestie.
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