WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pki 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnvch izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22012 poz. 1113 z poin. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lédz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawey (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszemic gmin, gmin i powiatéw
4. zwigzek, Stowarzyszenic powiatow 5. samorzgdowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacyi z budzetdw jst
w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa pelna

Gmina Miasto Tomaszow Mazowiecki

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
Tomaszowski Tomaszéw Mazowiecki Tomaszéw Mazowiecki
Ulica Nr domu Nr lokalu

POW 10/16 -

Kod pocztowy Poczta

97-200 Tomaszdéw Mazowiecki

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepisdow bedacych przedmiotem wniosku o wyjasnienie wraz z nazwa aktu prawnego w odniesicniu do
kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania tresci przepisow).

Art. 44 ust. 3 pkt 1 lit a)

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie
wyjasnien)

W trakcie prowadzenia postgpowania zmierzajgcego do spelnienia przez jednostke budzetowa
warunkéw wykonywania dziatalnosci leczniczej okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnoéci leczniczej (Dz. U. z 2021 r., poz. 711 ze zm.) i uzyskania wpisu do rejestru |
podmiotéw wykonujacych dziatalnoéé lecznicza, powstala kwestia prawidiowego zaszeregowania |
pracownikéw i przypisania im wlasciwych zaszeregowaniu, uposazen.

Art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej wskazuje, ze podmiot, o
ktorym mowa w art. 83, prowadzi gospodarke¢ finansowa na zasadach okreslonych
w przepisach o finansach publicznych.

Pytanie jakie powstalo sprowadza si¢ do konieczno$ci wyjasnienia kwestii stojacych
w bezposredniej relacji z prawidlowg gospodarka wskazanego podmiotu.

Pierwsza sprawa jest wzajemna relacja miedzy przepisami ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dzialalnosci leczniczej oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkoéw wynagradzania za prace pracownikéw podmiotow




leczniczych dzialajacych w formie jednostki budzetowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 4 ze zm.),
a przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1282) oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw  samorzadowych
(Dz. U. z 2018 r, poz. 936 ze zm.).

Watpliwosci  interpretacyjne, ktére przekladaja sie na prawidlowa polityke w zakresie
wydatkowania §rodkow publicznych, dotycza niekompatybilnosci powyzszych aktow, oraz tresci
przepiséw interpretacyjnych i zakreslajacych krag podmiotow, do ktérych stosuje sie poszczegdlne
przepisy.

Art. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych stanowi, ze przepisow
ustawy nie stosuje si¢ do pracownikéw zatrudnionych w jednostkach wymienionych w art. 2,
ktérych status prawny okre$laja odr¢bne przepisy.

W przedmiotowe] sprawie nie ma pewnosci. czy pracownicy podmiotu leczniczego prowadzonego w
formie _jednostki _budzetowej Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki pod nazwg Osrodek
Rehabilitacji Dzieci Niepetnosprawnych w_Tomaszowie Mazowieckim objeci bedq regulacja
szezegblng i czy ta regulacja obejmuje calos$¢ ich stosunku pracowniczego.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej przewiduje w art. 6 ust. 2 pkt 2, ze
jednostka samorzadu terytorialnego moze utworzy¢ i prowadzi¢ podmiot leczniczy w formie
jednostki budzetowej. Przyjecie i przesadzenie, ktory z aktéw i w jakim zakresie winien mie¢
zastosowanie, prowadzi do réznych wydatkéw po stronie podmiotu zatrudniajacego pracownikow.
Te z kolei sa oceniane przez pryzmat prawidlowego gospodarowania $rodkami publicznymi.

Wynagrodzenie Pracownikéw

Wynagrodzenie pracownika ustalane na podstawie art. 88 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalno$ci leczniczej obejmuje:

1. Wynagrodzenie pracownika podmiotu, o ktérym mowa w art. 83 sklada si¢ z wynagrodzenia
zasadniczego przewidzianego dla zajmowanego stanowiska pracy oraz odpowiednio dodatku
funkcyjnego, dodatku za stopien lub tytul naukowy oraz dodatku za wieloletnia prace,
z zastrzezeniem ust. 3.

2. Dodatek za wieloletnia prace, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi po 5 latach pracy 5%
miesigeznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy az
do osiggniecia 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.

(.)

8. Przepiséw ust. 1-7 nie stosuje sig, jezeli przepisy odr¢bne stanowig inaczej.

W przedmiotowej sprawie nie_ma pewnosci, czy przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowyvch oraz wydanego na jej podstawie rozporzgdzenia nie slanowiq
przepiséw _odrebnvch, _ktére w_my$l art. 88 ust. 8 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dzialalnosci _leczniczej _wylaczaja _zastosowanie przepisow art. 88 wust.  [-7 ustawy
o dziglalnosci lecznicze].

Tymczasem art. 36 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych wskazuje,
ze:

|. Pracownikowi samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie stosowne do zajmowanego
stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych. ‘
2. Pracownikowi samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnia
prace, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w zwigzku z przejéciem na emeryturg lub
rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach.

(4)

4. Pracownikowi samorzadowemu moze zosta¢ przyznany dodatek funkcyjny.




5. Pracownikowi samorzadowemu z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkow stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé przyznany dodatek specjalny.

6. Pracownikowi samorzadowemu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3, za szczegolne
osiggnigcia w pracy zawodowej mozna przyznac nagrode.

Art. 37 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych przewiduje, ze:

1. Rada Ministréow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wykaz stanowisk, z uwzglgdnieniem podziatu na stanowiska kierownicze urzednicze, urzgdnicze,
pomocnicze i obstugi;

2) minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na poszczegélnych
stanowiskach;

3) warunki i sposéb wynagradzania pracownikow samorzadowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
pkt 3, w tym minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego na poszezegolnych stanowiskach;

4) warunki i sposob wynagradzania pracownikow samorzadowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
pkt 1, oraz maksymalny poziom dodatku funkeyjnego;

5) maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego pracownikow samorzadowych, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, oraz maksymalny poziom dodatku funkcyjnego;

6) wysokoé¢ dodatku specjalnego dla oséb, o ktérych mowa w art. 36 ust. 3;

7) warunki przyznawania i wyplacania dodatku za wieloletnig prace;

8) warunki ustalania prawa do nagrody jubileuszowej 1 jej wyptacania;

9) warunki ustalania prawa do jednorazowej odprawy w zwiazku z przejéciem na emeryturg lub
rente z tytutu niezdolnosci do pracy i jej wyplacania.

(...)

Dodatkowe wynagrodzenie roczne

Zgodnie z ustawg z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1872), pracownikowi
samorzadowej jednostki budzetowej prowadzace] gospodarke finansowa na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przystuguje 13 pensja, czego nie
zapewniaja przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej i wydanego na jej
podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014r. w sprawie warunkow
wynagradzania za pracg¢ pracownikow podmiotéw leczniczych dzialajacych w formie jednostki
budzetowej.

Zachodzi zatem pytanie, czv ewentualna wyptata 13 pensji dla pracownikéw podmiotu leczniczego
nrowadzonego w formie jednostki budzetowej Gminy Miasto Tomaszow Mazowiecki bedzie zgodna

z ustawg o finansach publicznych?
Co w sytuacji, gdy jednostka budzetowa Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki zostanie wpisana do

rejestru podmiotéw wykonujgcych dziatalnosé leczniczq przed kovicem roku kalendarzowego. jak w
takiej sviuacji zakwalifikowaé uprawnienia nracownikéw do 13 pensji wynikajgce] z przedmiotowej
ustawy. jesli odpowied? na postawione wezesnief pytanie, bylaby negatywna ?

Nagroda Jubileuszowa

W rozporzadzeniu wydanym na podstawie przepisu art. 88 ust. 9 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1.
o drzialalnoéci leczniczej, tj. rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r
w sprawie warunkow wynagradzania za pracg pracownikow podmiotéw leczniczych dzialajacych w
formie jednostki budzetowej, przewidziano nastgpujace éwiadczenia zwigzane z nagroda
jubileuszowa:

§9

1. Za dlugoletnia prac¢ pracodawca wyplaca pracownikowi nagrody jubileuszowe
w wysokosci: J




1) 75% miesiccznego wynagrodzenia - po 20 latach pracy;

2) 100% miesigcznego wynagrodzenia - po 25 latach pracy;

3) 150% miesiecznego wynagrodzenia - po 30 latach pracy;

4) 200% miesi¢cznego wynagrodzenia - po 35 latach pracy;

5) 300% miesigcznego wynagrodzenia - po 40 latach pracy.

Tu pojawia sie problem, poniewaz przepisy ustawy Zz dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych kwesti¢ nagrody jubileuszowej regulujg w nastepujacy sposdb i w nizej opisanym
zakresie:

Art. 38 [Nagroda jubileuszowa]

)

2. Nagroda jubileuszowa przystuguje w wysokosci:

1Y ()

5) po 40 latach pracy - 300% wynagrodzenia miesigcznego;

6) po 45 latach pracy - 400% wynagrodzenia miesigcznego.

Takze w tej svtuacji pojawia sie pyvianie na podstawie ktgrych przepiséw powinny byé dokonywane
wskazane powyzej wydatki. aby czynily za dosé przepisom ustawy o finansach publicznych ?

Jednorazowa odprawa z powodu przejécia na emeryturg lub rente z tytulu niezdolnosci do
pracy

Art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych wskazuje, ze:

3. W zwiazku z przejéciem na emeryturg lub rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy przystuguje
jednorazowa odprawa w wysokosci:

1) po 10 latach pracy - dwumiesigcznego wynagrodzenia;

2) po 15 latach pracy - trzymiesigcznego wynagrodzenia;

3) po 20 latach pracy - sze§ciomiesigeznego wynagrodzenia.

Co z kolei w przepisach rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie
warunkéw wynagradzania za prace pracownikow podmiotéw leczniczych dzialajacych
w formie jednostki budzetowej przedstawia sig nast¢pujaco:

§ 10

1. Pracownikowi przechodzacemu na emeryture lub rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy
przystuguje jednorazowa odprawa w wysokosci:

1) jednomiesigcznego wynagrodzenia, jezeli byl zatrudniony krécej niz 15 lat;

| 2) dwumiesiecznego wynagrodzenia, jezeli byt zatrudniony co najmniej 15 lat;

3) trzymiesiecznego wynagrodzenia, jezeli byl zatrudniony co najmniej 20 lat.

Takze w tej svtuacji pojawia si¢ pytanie na podstawie ktérych przepiséw powinny byé dokonywane
wskazane powyzej wydatki_aby czynily za dosé przepisom ustawy o finansach publicznych ?

Dodatki do wynagrodzenia
W tym miejscu wskaza¢ nalezy, takze na inne réznice, kiére wylaniajg si¢ chocby na tle roznych
dodatkéw. .

Otéz w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej oraz § 5 |
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkow wynagradzania za
prace pracownikéw podmiotéw leczniczych dzialajacych w formie jednostki budzetowej mowa jest
o dodatku za stopien lub tytut naukowy. Tego rodzaju dodatek nie wystgpuje natomiast w
przepisach regulujacych zasady wynagradzania pracownikéw samorzadowych, tj. w przepisach
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych oraz wydanego na jej podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

Art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych przewiduje, Ze




pracownikowi samorzadowemu z tytulu okresowego zwickszenia obowiazkow stuzbowych lub |
powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Przepisy ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 1. o dziatalnoéci leczniczej i wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkow wynagradzania za prac¢ pracownikow
podmiotéw leczniczych dzialajgcych w formie jednostki budzetowej nie przewiduja tego rodzaju
dodatku dla pracownikow.

W odmienny sposéb uregulowano takze dodatek funkeyjny. Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, pracownikowi moze zosta¢ przyznany
dodatek  funkeyjny  (fakultatywny skladnik  wynagrodzenia), przy  czym warunki
i sposob przyznawania dodatkow, o ktorych mowa w art. 36 ust. 4 i 5 pracodawca powinien
okresli¢c w regulaminie wynagradzania (por. art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych). Natomiast w zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca
2014 r. w sprawie warunkow wynagradzania za pracg pracownikéw podmiotow leczniczych
dzialajacych w formie jednostki budzetowej ustalono wykaz stanowisk, na ktorych przystuguje
dodatek funkcyjny i okre$lono gérna granice stawek dodatku funkcyjnego dla tych stanowisk.

W kontekicie wyzei provwolanych rozbieznosci zachodzi zatem pytanie wyplaia ktérych dodatkow i
w oparciu o ktére przepisy bedzie zgodna z przepisami ustawy o finansach publicznych?

Wynagrodzenie zasadnicze

Dodatkowym problemem budzacym watpliwosci w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych,
jest kwestia ustalania wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw podmiotow leczniczych
dzialajacych w formie jednostki budzetowej (utworzonych i prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego).

Praktycznie mozemy moéwi¢ o trzech aktach prawnych, ktére w rozny sposob _reguluja kwestie
wynaerodzenia  zasadniczego dla  pracownikéw _ zatrudnionych pa podstawie umowy
o prace. Wskazaé nalezy na:

1) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w s rawie_wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (wydane na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 1. o pracownikach samorzadowych), ktére okresla wykaz stanowisk,
z uwzglednieniem podziatu na stanowiska kierownicze urzednicze, urzednicze, pomocnicze
i obslugi (wraz z kategoriami zaszeregowania) oraz minimalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego na poszezeg6lnych stanowiskach (por. zalgeznik nr 3 do rozporzadzenia).

2) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca L 2014 r. w sprawie warunkow
wynagradzania za prace pracownikéw podmiotéw lecznic ch dzialajacych w formie
jednostki budzetowej (wydane na podstawie art. 88 ust. 9 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011
r. o dzialalnosci leczniczej) zawiera natomiast tabele zaszeregowania pracownikow
zatrudnionych w podmiotach leczniczych dzialajgeych w formie jednostki budzetowej, z
wylaczeniem pracownikow stacji sanitarno-epidemiologicznych, okreélong w zalgezniku nr
2 do rozporzadzenia, a takze tabel¢ miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego
okreslona w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia (1j. minimalnych i maksymalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego),

3) ewentualnie w gre wechodzi ponadto ustawa z dnia 8 czerwea 2017 r. 0 sposobie ustalania |
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérvch pracownikéw_zatrudnionych w
podmiotach leczniczyeh (Dz. U. z 2020 r., poz. 830 ze zm.).

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze I Tabela z zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
przewiduje 22 kategorie zaszeregowania, natomiast zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra




Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkow wynagradzania za pracg pracownikow
podmiotéw leczniczych dziatajacych w formie jednostki budzetowej wskazuje na 20 kategorii
zaszeregowania, przy lym minimalne poziomy wynagrodzenia zasadniczego ustalone
w poszczegblnych kategoriach zaszeregowania w ramach wyzej wymienionych aktéw prawnych
r6znia sie od siebie. T tak minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego np. dla I kategorii
zaszeregowania na gruncie rozporzadzenia Rady Ministrtow w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zostal ustalony na kwote 1700 zl, podczas gdy na gruncie
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie warunkéw wynagradzania za pracg pracownikow
podmiotéw leczniczych dziatajacych w formie jednostki budzetowej zostal ustalony na kwote 2600
zl.

Analizujac przepisy wyzej wymienionych rozporzadzen nalezy ponadto wskazaé, ze przewiduja
one odmienne uregulowania dla tozsamych rodzajowo stanowisk pracy. Przykladowo stanowisko
pracy Dyrektora/kierownika jednostki na gruncie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zostalo zakwalifikowane do XIX Kkategorii
zaszeregowania - dla ktérej to kategorii minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego zostal
ustalony na kwote 2400 zi (por. zalgcznik nr 3, tabela II, cze$¢ F) podezas gdy stanowisko pracy
kierownika podmiotu leczniczego na gruncie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014
r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace pracownikow podmiotéw leczniczych dziatajacych
w formie jednostki budzetowej objete zostato XX kategoria zaszeregowania dla ktorej minimalny
poziom wynagrodzenia zasadniczego ustalono na kwotg 2980 zL. Podobne rozbieznosci widoczne sa
takze w odniesieniu do innych stanowisk pracy. Jako inne przykiady mozna tutaj wskazac
chociazby na stanowisko pracy: inspektora, inspektora do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy.
sekretarki, robotnika gospodarczego. sprzataczki, kierowey samochodu osobowego, pielegniarki -
dla ktérych to stanowisk wyzej wymienione akty prawne przewiduja odmienne minimalne poziomy
wynagrodzenia zasadniczego.

Dodatkowe watpliwosci pojawiaja sic w zwiazku z uregulowaniami objetymi ustawa z dnia 8
czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Otéz ustawa ta okresla sposob ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody medyczne oraz
pracownikow dzialalno§ci podstawowej, innych niz pracownicy wykonujacy zawody medyczne,
zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Zgodnie z art. 3 ust. 4 tej ustawy od dnia 2 lipca 2021 r.
wynagrodzenie zasadnicze pracownika wykonujacego zawod medyczny oraz pracownika
dzialalnosci podstawowej, innego niz pracownik wykonujacy zawod medyczny, nie moze byc
nizsze niz najnizsze wynagrodzenie zasadnicze ustalone w sposéb okreslony w ust. 1 na dzien |
lipca 2021 t. (tj. ustalone ,jako iloczyn wspdtezynnika pracy okreslonego w zalgczniku do ustawy i
kwoty przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w roku
poprzedzajacym ustalenie, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski").

Co wiecej w dniu 1 stycznia 2022 r. wejdzie w zycie nowy przepis tej ustawy (art. 3a dodany przez
art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 27 listopada 2020 r., Dz. U. z 2020 r., poz. 2401) przewidujacy
obowiazek corocznego dokonania podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego pracownika
wykonujacego zawéd medyczny oraz pracownika dziatalnosci podstawowej, innego niz pracownik
wykonujacy zawéd medyezny, ktérego wynagrodzenie zasadnicze jest nizsze od najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego, ustalonego jako iloczyn wspolczynnika pracy okreslonego W |
zalgezniku do ustawy i kwoty przecigtnego miesigeznego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej w roku poprzedzajacym ustalenie, ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski". do




wysokogei nie nizszej niz najnizsze wynagrodzenie zasadnicze.

A zatem nie ma pewnofci_czv w_odniesieniu_do_niektérych grup zawodowych wynagrodzenie
zasadnicze nie powinno zostaé ustalone zgodnie z przepisami uslawy z dnia 8 czerwea 2017 r. 0
sposobie _ustalania _najnizszego wynagrodzenia _zasadniczego _ niektorych pracownikow
zatrudnionych _w__podmiotach leczniczych — co w praktvce wiazaloby si¢ z koniecznoscig

wydatkowania wigkszych srodkow na ten cel.

Odnoszac sie do powyzszych uregulowan nalezy wskazac, ze na dzien 2 lipca 2021 r. wysokos¢
wynagrodzenia zasadniczego grup zawodowych okreslonych w wyzej wymienionej ustawie
powinna stanowi¢ co najmniej iloczyn kwoty przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w
gospodarce narodowej w roku 2020, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski” oraz wlasciwego
wspotezynnika pracy okreslonego w zataczniku do ustawy.

Zgodnie z Komunikatem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2021 r.
przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2020 . wyniosto 5167,47 zt. Przykladowo
przy wspotczynniku pracy uksztaltowanym na poziomie 0,73 (por. grupy zawodowe wskazane w
Ip. 9 i 10 zalgcznika do ustawy) kwota wynagrodzenia zasadniczego pracownika powinna wynosic
co najmniej 3.772,25 z4. Taka minimalna wysoko§¢ wynagrodzenia zasadniczego jest wlasciwa dla
pielegniarki albo poloznej innej niz okreslona w Ip. 7 i 8, ktora nie posiada tytutu specjalisty w
dziedzinie pielggniarstwa lub dziedzinie majacej zastosowanie
w ochronie zdrowia, a takze dla fizjoterapeuty albo innego pracownika wykonujacego zawod
medyczny inny niz okreslony w Ip. 1-9 albo pracownika dziatalnosci podstawowej, innego niz
pracownik wykonujacy zawod medyczny, wymagajacy $redniego wyksztalcenia. Przykladem
stanowiska pracy objetego grupa zawodowa okreslona w Ip. 10 zalacznika do ustawy jest m.in.
stanowisko: technika fizjoterapii, terapeuty zajeciowego, technika masazysty czy sekretarki
medycznej.

W tym miejscu nalezy ponadto zaznaczy¢, ze rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie
warunkéw wynagradzania za pracg pracownikéw podmiotéw leczniczych dzialajacych w formie
jednostki budzetowej odmiennie reguluje minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla
tozsamych rodzajowo grup zawodowych, Poréwnujac powyzsze uregulowania i odnoszac sig¢ do
wskazanych powyzej przykladéw stanowisk pracy (do ktérych znajduje zastosowanie wspéiczynnik
pracy o wartosci 0.73) nalezy wskaza¢, Ze zgodnie z przepisami wyzej przywolanego
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. minimalne poziomy wynagrodzen
zasadniczych wynosza odpowiednio:

1) 2800 z! - dla stanowiska pielggniarki, technika fizjoterapii, terapeuty zajgciowego, technika

masazysty,

2) 2740 zi - dla stanowiska sekretarki medycznej.
A zatem s3 to wartosci ponizej kwoty 3.772.25 zi stanowiacej najnizsze wynagrodzenie zasadnicze
dla tych grup zawodowych (wedlug stanu na dzien 1 lipca 2021 r.) zgodnie
7 przepisami ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Co wigeej analizujac powyzsze
uregulowania nalezy zauwazy¢, ze w niektorych przypadkach kwota najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego, wymagana przepisami przywolanej ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r., bedzie
przekraczaé maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego okreslony dla danego stanowiska
pracy w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie warunkow wynagradzania za pracg
pracownikow podmiotéw leczniczych dzialajgeych w formie jednostki budzetowej. Powyzsza
sytuacjg obrazuje chociazby przytoczony powyzej przyklad stanowiska pracy sekretarki medycznej
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zakwalifikowanego w $wietle przepiséw rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r.
do VIII kategorii zaszeregowania dla ktdrej maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego
ustalono na kwote 3420 z1.

W kontekscie wyzei przvwolanveh rozbieznosci zachodzi zatem pytanie na podstawie ktorych
przepiséw powinny byé dokonywane wydatki w zakresie wynagrodzer zasadniczvch pracownikow,

aby czynity za dos¢ przepisom ustawy o finansach publicznych ?

Co za tym idzie ustalenie od kiedy i na jakich zasadach jednostka ma wydatkowac srodki aby byto
to zgodne z przepisami o finansach publicznych, ma kluczowe znaczenie i wymaga interpretacji
Regionalnej Izby Obrachunkowej i nie jest rozstrzygnieciem indywidualnym.

Pytania, co do klorych skladany jest wniosek o udzielenie wyjasnicfi przyporzadkowane do opisu problemow przedstawionych wyze)
Pytania zostaly postawione powyzej wraz z problemami a zbiorezo przedstawiajg si¢ nastepujae:

L. Czy pracownicy podmiotu leczniczego prowadzonego w formie jednostki budzetowej
Gminy Miasto Tomaszow Mazowiecki pod nazwa Osrodek Rehabilitacji Dzieci
Niepelnosprawnych w Tomaszowie Mazowieckim objeci beda regulacjg szezegolng i czy ta
regulacja obejmuje caloéé ich stosunku pracowniczego?

[

Czy przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008r.0 pracownikach samorzadowych oraz
wydanego na jej podstawie rozporzadzenia nie stanowig przepiséw odrgbnych, ktore w mysl
art. 88 ust. 8 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r.o dzialalnoéci leczniczej wylaczaja
zastosowanie przepisow art. 88 ust. 1-7 ustawy o dzialalnosci leczniczej?

[

Czy ewentualna wyplata 13 pensji dla pracownikéw podmiotu leczniczego prowadzonego w
formie jednostki budzetowej Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki bedzie zgodna z ustawa
o finansach publicznych?

IS

Co w sytuacji, gdy jednostka budzetowa Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki zostanic
wpisana do rejestru podmiotéw wykonujacych dzialalnos¢ lecznicza przed koncem roku
kalendarzowego, jak w takiej sytuacji zakwalifikowaé uprawnienia pracownikéw do 13
pensji wynikajacej z przedmiotowej ustawy. jesli odpowiedZ na postawione wczesnie]
pytanie, bytaby negatywna ?

[

Na podstawie ktérych przepiséw powinny by¢ dokonywane wskazane powyzej wydatki, aby
czynily za dos¢ przepisom ustawy o finansach publicznych ?

[=

W kontekécie wyzej przywolanych rozbieznosci zachodzi pytanie wyplata ktérych
dodatkéw i w oparciu, o ktére przepisy bedzie zgodna z przepisami ustawy o finansach
publicznych?

Czy w odniesieniu do niektorych grup zawodowych wynagrodzenie zasadnicze nie powinno
zostaé ustalone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych w
podmiotach leczniczych — co w praktyce wigzaloby si¢ z koniecznoscig wydatkowania
wiekszych §rodkéw na ten cel?

[Po

Ustalenie od kiedy i na jakich zasadach jednostka ma wydatkowa¢ Srodki aby bylo to
zgodne z przepisami o finansach publicznych, ma kluczowe znaczenie 1 wymaga
interpretacji Regionalnej Izby Obrachunkowej.




D, WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI

Stanowisko wnioskodmwey do pytania (pytan) przedstawionegs w czesei C

W realiach przedstawionej sprawy powstala kwestia prawidlowego zaszeregowania praconwmikow
przypisania im wiasciwych zaszeregowaniu, uposazen.

Te z kolei rodza okreélone konsekwencje w sferze finansow tworzonego podmiotu.

Artykul 44 ust. 3 FinPubU nakazuje dokonywanie wydatkow w sposob celowy, oszczedny jednakze ‘
zestawiajac cel jaki ma realizowaé podmiot , na rzecz lokalne;] spolecznoséci przyjac nalezy
stosowanie przepiséw najkorzystniejszych dla potencjalnych realizatorow celu jednostki, nie ‘
| wykluczajge kumulacji §wiadczen z obu ustaw, |
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REGIONALNA IZBA
OBRACHUNKOWA W LODZI ul. Ogrodowa 28d, 91-065 Lodz

email:lodz@rio.gov.pl ePUAP: /RIOLODZ/SkrytkaESP
tel. (42) 306 70 60, 636 68 96, 636 69 11, fax (42) 636 74 24

Lodz, 14 wrzesnia 2021 r.
WA 4120 - 25/2021-w

Pani

Izabela Sliwiriska

Z-ca Prezydenta Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego

Urzad Miasta Tomaszow Mazowiecki
ul. POW 10/16
97-200 Tomaszoéw Mazowiecki

W odpowiedzi na pismo zawierajace wniosek o udzielenie wyjasnienia w przedmiocie
przepisow prawnych regulujgcych warunki wynagradzania pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych dzialajgcych w formie jednostek budzetowych, utworzonych przez
samorzady terytorialne, to jest wskazanie, czy ustalajac wynagrodzenia dla pracownikow
zatrudnionych w podmiotach leczniczych dziatajacych w formie jednostki budzetowej, nalezy
stosowac przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosei leczniczej (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 711) oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkow
wynagradzania za prac¢ pracownikow podmiotéw leczniczych dziatajacych w formie jednostki
budzetowej (Dz. U. z 2020 r., poz.4), czy przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282) i rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych ( Dz. U. z 2018 r.
poz. 936 ze zm.) — uprzejmie informuje:

Podstawg prawng funkcjonowania wszystkich podmiotéw leczniczych jest ustawa
o dziatalnosci leczniczej. Dzialalnos¢ lecznicza moze by¢ prowadzona przez podmioty lecznicze
dziatajace w formach prawnych wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy, w tym m.in. w formie
jednostki budzetowej. Podmioty lecznicze dziatajace w formie jednostki budzetowej, zgodnie
z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt2 ustawy, moga zaktada¢ i
prowadzi¢ jednostki samorzadu terytorialnego oraz Skarb Pafistwa reprezentowany przez ministra,
centralny organ administracji rzadowej albo wojewodg moze, z zastrzezeniem przepiséw ustawy z
dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pafnstwowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 735
oraz z 2021 r. poz. 159 i 255).

Szczegolowe regulacje dotyczace tworzenia, przeksztalcenia oraz likwidacji panstwowych
i samorzadowych podmiotéw leczniczych dziatajacych w formie jednostek budzetowych okreglaja
przepisy art.83-87 ustawy. Natomiast w art. 88 ustawy ustawodawca okreslil zasady ustalania
wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych dziatajacych w formie
jednostek budzetowych.
Zasady wynagradzania obejmujg pracownikow zatrudnionych w panstwowych i samorzadowych
podmiotach leczniczych w formie jednostki budzetowej, o czym wyraznie stanowi ust. 1 art. 88
ustawy wskazujac, ze wynagrodzenie obejmuje pracownikéw zatrudnionych w podmiotach



wymienionych w art. 83 ustawy, tj. podmiotach leczniczych w formie jednostki budzetowej oraz
jednostki wojskowej utworzonych w drodze zarzadzenia ministra, zarzadzenia centralnego organu
administracji rzadowej, zarzadzenia wojewody, uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego. Wynagrodzenie pracownika zatrudnionego w podmiotach leczniczych w formie
jednostki budzetowej sklada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego dla zajmowanego
stanowiska pracy oraz odpowiednio dodatku funkcyjnego, dodatku za stopien lub tytul naukowy
oraz dodatku za wieloletnig prace. jak réwniez z dodatku za prace wykonywana w szczegdlnych
sytuacjach, okreslonych w ust. 3-4 art. 88 ustawy. Ustalona miesieczna stawka wynagrodzenia
zasadniczego przystuguje pracownikom zatrudnionym w pelnym wymiarze (art. 88 ust. 5).
Pracownikowi zatrudnionemu w niepelnym wymiarze czasu pracy wszystkie skladniki
wynagrodzenia przystuguja w wysokosci proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy okreslonego
w umowie o prace (art. 88 ust. 6). Przy ustalaniu stawki dodatku funkcyjnego pracodawca powinien
kierowa¢ si¢ w szczegdlnosci specyfika i charakterem wykonywanych zadan oraz wielko$cig
komorki organizacyjnej, w ktorej pracownik wykonuje pracg (art. 88 ust. 7).

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 88 ust. 9 ustawy zostalo wydane
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkow wynagradzania za
prace pracownikow podmiotow leczniczych dziatajacych w formie jednostki budzetowej (Dz. U.
z 2020 r.. poz.4). Rozporzadzenie reguluje warunki wynagradzania za prace pracownikow
podmiotow leczniczych dzialajacych w  formie jednostki budzetowe;, okresla kwoty
wynagrodzenia zasadniczego i tabele zaszeregowania pracownikow oraz warunki ustalania i
wyplacania innych sktfadnikow wynagrodzenia pracownikéw podmiotéw leczniczych dziatajacych
w formie jednostki budzetowe;.

Przepis art. 88 ust. 8 ustawy, na tle ktorego powstata watpliwos¢, jakie przepisy stosowac do
ustalania wynagradzania pracownikéw podmiotu leczniczych w formie jednostki budzetowej
utworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego stanowi, ze ,.Przepisow ust. 1-7 nie stosuje
sie, jezeli przepisy odrebne stanowiq inaczej .

Nalezy rozwazyc, czy przepisy o wynagradzaniu pracownikow samorzadowych sa
przepisami odrebnymi, o ktorych mowa w ww. ust. 8 art. 88 ustawy.

W ustawie o dziatalnosci leczniczej ustawodawca wprowadzil m.in. jednolite zasady
wynagradzania pracownikow zatrudnionych zaréwno w panstwowych jak i samorzadowych
podmiotach leczniczych dziatajgcych w formie jednostek budzetowych. Ustawodawca wydzielil z
pracownikéw zatrudnionych w pafnstwowych oraz w samorzadowych jednostkach budzetowych
zidentyfikowana grupe pracownikow zatrudnionych w leczniczych jednostkach budzetowych i
ustalil dla nich, niezaleznie od podmiotu, ktory utworzyl podmiot leczniczy, takie same zasady
wynagradzania. Przepis ust. 8 zostal usytuowany w art. 88 ustawy, ktory reguluje zasady
wynagradzania pracownikow w leczniczych jednostkach budzetowych. Stosujagc wykladnie
systemowa, przepisami odrgbnymi w zakresie wynagradzania pracownikow zatrudnionych
w podmiotach leczniczych dzialajacych w formie budzetowej w stosunku do przepisow ustawy
o dziatalnosci leczniczej i rozporzadzenia Ministra Zdrowia beda tylko te przepisy. ktére w innych
ustawach, przepisach wykonawczych, badz postanowieniach uktadéw zbiorowych pracy bedg dla
tej grupy pracownikéw (zatrudnionych w leczniczych jednostkach budzetowych) ustalaty odrgbne
zasady wynagradzania.

W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych w art.
3. ustawodawca wylaczyl stosowanie przepisow ustawy o pracownikach samorzadowych do
pracownikow zatrudnionych m.in. w samorzadowych jednostkach budzetowych. ktérych status
prawny okreslaja odrgbne przepisy.

Status prawny pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych w formie jednostki
budzetowej reguluja przepisy odrebne, tj. przede wszystkim ustawa o dzialalnosci leczniczej oraz



przepisy szczegolne dla danej grupy zawodowej, przykladowo ustawa z dnia 15 lipca 2011 r.
o zawodach pielggniarki i poloznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 479 ze zm), ustawa z 25 wrzesnia 2015 r.
o zawodzie fizjoterapeuty ( Dz. U. z 2021 r. poz. 553 e zm., ustawa z 5 grudnia 1996 r. o0 zawodach
lekarza i lekarza dentysty ( Dz. U. z 2021, poz. 790 ze zm.).

Majgc na uwadze odrebng regulacje prawna pracownikow zatrudnionych w podmiotach
leczniczych w formie jednostki budzetowej oraz wylgczenie ustawowe w art. 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych, w ocenie Izby, nie majg zastosowania do pracownikow
zatrudnionych w samorzadowych podmiotach leczniczych w formie jednostki budzetowej przepisy
ustawy o pracownikach samorzadowych oraz przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15
maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych, wydane na podstawie art.
37 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.

Dowodem tez, Ze przepisy o wynagradzaniu pracownikow samorzadowych nie sa
przepisami odrebnymi dla pracownikéw zatrudnionych w samorzadowych podmiotach leczniczych
w formie jednostki budzetowej jest brak w tych przepisach stanowisk przewidzianych w
leczniczych jednostkach budzetowych. Przepisy o wynagradzaniu pracownikow samorzadowych
okreslaja zasady wynagradzania pracownikow jednostek budzetowych zatrudnionych na
stanowiskach kierowniczych urzedniczych, urzedniczych, pomocniczych i1 obstugi. Natomiast
przepisy o wynagradzaniu pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych w formie
jednostki budzetowej ustalaja wynagrodzenia dla pracownikow wykonujacych zawdd medyczny
oraz innych pracownikow, ktorych praca pozostaje w zwigzku z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych, dla pracownikéw administracyjnych, technicznych i ekonomicznych oraz dla
pracownikow gospodarczych i obstugi.

W zakresie dodatkowego wynagrodzenia rocznego, tzw. ,.trzynastki”, przepisy ustawy z
dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej ( Dz. U. z 2018 r., poz. 1872) beda mialy zastosowanie do pracownikow
zatrudnionych w samorzadowych podmiotach leczniczych dziatajagcych w formie jednostki
budzetowej na podstawie art. 1 ust 2 pkt 3 tejze ustawy. Zgodnie z zawartg definicja w tym
przepisie, pracownikami sfery budzetowej sg pracownicy samorzgdowych jednostek budzetowych i
samorzadowych zakladow budzetowych prowadzacych gospodarke finansowg na zasadach
okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Reasumujac, w ocenie Izby do wustalania wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych utworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego bedg mialy
zastosowanie przepisy ustawy o dzialalnosci leczniczej i rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
17 lipca 2014 r. w sprawie warunkow wynagradzania za prac¢ pracownikéw podmiotow
leczniczych dziatajacych w formie jednostki budzetowej, w tym przepisy ustawy z dnia 8 czerwca
2017 r. .o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow
zatrudnionych w podmiotach leczniczych ( Dz. U. z 2020 r. poz. 830 ze zm.), na warunkach
i zasadach okreslonych w tej ustawie. Ustawa z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej bedzie miala zastosowanie
do pracownikéw zatrudnionych w samorzadowych podmiotach leczniczych dziatajgcych w formie
jednostki budzetowej na podstawie art. 1 ust 2 pkt 3 tejze ustawy .

Informuje jednocze$nie, ze stanowisko zawarte w niniejszym pismie udzielone zostalo w ramach
prowadzonej przez Izbe dzialalnosci informacyjnej i nie ma mocy wiazacej.

Z powazaniem

mgr Be#la Kaczmaic
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