REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP/0441/139/39/1/2021 Gdansk, dnia 25 sierpnia 2021 r.

Pan

Dariusz Waleskiewicz
Wojt Gminy Wicko
ul. Stupska 9

84 — 352 Wicko

Szanowny Panie Wojcie,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 4 sierpnia 2021 r., dorgczony do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w dniu 10 sierpnia 2021 r., dotyczacy kwestii finansowania
dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych z budzetu gminy Wicko w konteksScie
przedstawionego w ww. wniosku stanu faktycznego, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z treScig przepisu art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) do zadan wlasnych gminy
nalezg sprawy z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Zasady 1 sposdb wykonywania tych zadan
unormowane zostaty w sposob szczegdtowy w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 869). Stosownie do tresci przepisu art.
29 pkt 2 tej ustawy koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej pokrywane sg
m. in. z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Zasada ta znajduje swoje rozwinigcie w
przepisach art. 32 tejze ustawy. W mys$l przepisu art. 32 ust. 2 i 3 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej na gminie cigzy obowigzek poniesienia nastepujgcego rodzaju kosztow:
wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia 1 zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy
pozarnej (z zastrzezeniem art. 35 ust. 1, dotyczacego szkolen cztonkow OSP). Ponadto gmina
ma obowigzek bezptatnego umundurowania i ubezpieczenia jej cztonkoéw oraz ponoszenia
kosztow okresowych badan lekarskich. Z kolei przepis art. 32 ust. 3b omawianej ustawy
uprawnia jednostki samorzadu terytorialnego do przekazywania ochotniczym strazom
pozarnym Srodkéw pienigznych w formie dotacji.

Z wyzej powotanego przepisu art. 32 ust. 3 pkt 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej
wprost zatem wynika, ze gmina ma obowigzek bezptatnego umundurowania cztonkow
ochotniczej strazy pozarnej. W ocenie tut. Izby przez pojecie ,,umundurowanie” nalezy
rozumie¢ umundurowanie galowe, ktore nalezy odrézni¢ od tzw. ,,odziezy specjalne;j”,
petniacej funkcje ochronna, o ktérej mowa w art. 27a tej ustawy.

Bioragc zatem powyzsze pod uwage przyja¢ nalezy, ze gmina moze pokry¢ koszty
zakupu nie tylko specjalistycznej odziezy ochronnej wykorzystywanej podczas akcji
ratowniczych (odziezy specjalnej), ale takze kosztoéw umundurowania galowego. Wydatek ten
powinien by¢ realizowany bezposrednio z budzetu gminy (art. 29 pkt 2 w zw. z art. 32 ust. 3
pkt 1 ustawy 0 ochronie przeciwpozarowey).
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Rozstrzygajac natomiast kwesti¢ tego, czy koszty obstugi ksiggowej mogg zostaé
zaliczone do kosztow utrzymania ochotniczej strazy pozarnej W rozumieniu art. 29 pkt 2
w zwigzku z art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, wskaza¢ nalezy, ze tut. Izba
podziela stanowisko wyrazone w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Krakowie z dnia 3 czerwca 2013 r. KI-411/169/13, zgodnie z ktéorym z budzetu gminy w formie
bezposredniego wydatku z budzetu moga by¢ pokrywane tylko koszty dziatalnosci OSP
zwiazane z ochrong przeciwpozarowa. W wyzej powotanych przepisach ustawy o ochronie
przeciwpozarowej hie jest bowiem mowa o0 jakichkolwiek kosztach zwigzanych
Z funkcjonowaniem ochotniczych strazy pozarnych, lecz wytacznie tych, ktére majg zwigzek z
ochrong przeciwpozarowa. Kosztami utrzymania ochotniczej strazy pozarnej beda zatem
przede wszystkim koszty utrzymania remizy, takie jak np. koszty energii elektrycznej, wody,
gazu, oplacanie podatku od nieruchomosci (tak: Dariusz P. Kata, System finansowania
ochotniczych strazy pozarnych w Polsce, ODDK Spéitka z 0.0. Sp. k., Gdansk 2020, str. 124
iin.)

Na to, ze pojecie kosztow utrzymania ochotniczych strazy pozarnych nie nalezy
interpretowac szeroko wskazuje rowniez redakcja ust. 2 i 3 przepisu art. 32 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej. Ustawodawca wyodrgbnit bowiem koszty, o ktorych mowa w art. 32 ust. 3
ww. ustawy, tj. koszty umundurowania, ubezpieczenia i badan lekarskich cztonkéw OSP od
kosztow utrzymania ochotniczych strazy pozarnych (art. 32 ust. 2), uznajac je za odrgbng
kategori¢ kosztow.

Z kolei zwiazku z tym, ze Kkoszt obstugi ksiggowej nie jest kosztem zwigzanym
z ochrong przeciwpozarows, lecz w ujgciu ekonomicznym jest kosztem zwigzanym
w normalnym funkcjonowaniem jednostki, to w konsekwencji przyja¢ nalezy, ze gmina,
w ramach powierzonych jej obowigzkéw ustawowych, nie jest uprawniona do pokrywania
kosztow takiej obstugi ze srodkow jej budzetu.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni przepiséw prawa.
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Do wiadomosci:
1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
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