SK.3021.1.2021.AMI
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW | FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art.13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016r. poz. 561, péin.zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, ul. Swiatowida 77, 71-727 Szczecin

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy
1. jednostka samorzadu terytorialnego

Nazwa petna
GMINA | MIASTO MIROStAWIEC

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowos$¢
WALECKI MIROStAWIEC MIROStAWIEC
Ulica Nr domu Nr lokalu
WOLNOSCI 37

Kod pocztowy Poczta

78-650 MIROStAWIEC

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakeyjne przepiséw bedgcych przedmiotem wniosku o wyjasnienie wraz z nazwga aktu prawnego w odniesieniu
do kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania tresci przepiséw)

Art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021r. poz. 305 -
zwana dalej ufp)

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN {co do
ktérych sktadany jest wniosek o udzielenie wyjasnief)

Opis problemu

W uchwale Rady Miejskiej nr XXX11/250/2021 z dnia 28 czerwca 2021r. w Mirostawcu w sprawie
zmian w budzecie Gminy i Miasta Mirostawiec na 2021r., zaplanowano, ze po dokonanych zmianach
budzet zamyka sie wynikiem finansowym deficytem w kwocie 3.394.259,61 zi. Deficyt pokryty
zostanie przychodami pochodzacymi z ;

- niewykorzystanych srodkdw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdinymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw okre$lonych w
art.5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkéw w wysokosci 1.705.752,48 zt (§ 905 - 1.663.923,47 zt, § 906 —41.829,01 zi),

- nadwyzki budzetu z lat ubiegtych w wysokosci 1.688.507,13 zt (§ 957).

Na podstawie Rb-NDS, sporzadzonego za 2020r., ustalono, ze na 31.12.2020r. wystapit dodatni stan
srodkéw finansowych wykonanych na kwote 6.272.575,98 zt. Kwota ta zostata zakwalifikowana jako
nadwyzka z lat ubiegtych. Wskazana wartos$¢ byta réznicg kwot 363.806,06 zt (pozycja C. deficyt) oraz
6.636.382,04 zt (pozycja D1. Przychody - w wysokosci 7.183.957,04 minus pozycja D2. Rozchody - w
wysokosci 547.575,00 zi). W sprawozdaniu Rb-NDS, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia
31.06.2021r., w wierszu D13 — nadwyzka z lat ubiegtych, wykazano kwote 4.418.938,80 zt, w wierszu
D13a niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 — wykazano kwote
1.853.637,18 zt. W wierszu D15 wolne $rodki — kwote 0,00 zt, gdyz z art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp wynika,
ze wolne $rodki to nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jst, wynikajaca z
rozliczert wyemitowanych papieréw wartoséciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.




| W ujeciu bilansowym réwniez wyliczono taczng wartosé srodkéw do dyspozycji w wysokosci
6.272.575,98 zt na 31.12.2020r.;

! - saldo MA konta 960 wynosito 1.904.490,11 zt - skumulowany, dodatni wynik wieloletniego

wykonania budzetu, prezentowany jednostronnie per saldo, (nazywany skumulowang nadwyzkg),

- saldo WN 961 wynosito ,,—,, 363.806,06 zt ~ wynik wykonania budzetu 2020r.

- saldo MA kont; 134 i 260 ogbtem wynosito 4.731.929,86 zt - zobowigzania finansowe (w tym;

3.985.450,00 zt z tytutu kredytu z BPS w 2017r. na pokrycie deficytu, 746.441,93 zt z tytutu pozyczki z

BGK na wyprzedzajace finansowanie zadania z PROW w 2020r. i z tytutu wydatkéw przysziych

okreséw tj. zaksieggowanych odsetek od pozyczki w kwocie 37,93 zt).

Ponadto saldo WN konta 133 wynosito 6.570.636,39 zt - srodki zgromadzone na rachunku

podstawowym budzetu na 31.12.2020r.

Pytania, co do ktérych sktadany jest wniosek o udzielenie wyjasnien przyporzadkowane do opisu probleméw przedstawionych wyzej

Czy, w naszym przypadku, Zrédtem finansowania deficytu budzetu dla Gminy i Miasta Mirostawiec na

2021r. winny by¢ przychody pochodzace z nadwyzki z lat ubiegtych (§957 klasyfikacji przychodéw)

czyli niewykorzystane $rodki pieniezne pochodzace z nadwyiek budietéw z lat ubiegtych

pomniejszone o $rodki o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp (§905 i 906 klasyfikacji

przychodéw) czy jednak wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp (§950 klasyfikacji

przychoddéw). :

D. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNE)J ZISTNIALE) SYTUACII POPARTE OPINIA

OBSLUGI PRAWNEJ WNIOSKODAWCY

Stanowisko wnioskodawcy do pytania {pytari) przedstawionego w czesci C

Nowelizacja art. 217 ust. 2 ufp, ktéra miata miejsce w 2019r. przesadzita o obowigzku identyfikowania
— wg stanu na dzien zakoriczenia roku budzetowego — odrebnych od siebie Zrédet przychodéw, w
brzmieniu po raz pierwszy do opracowania i wykonania budzetu jst na rok 2020 - jakie mogg by¢
zrodta finansowania deficytu jst . Zatem jst zobowigzana byta dokona¢ stosownego rozliczenia, celem
zidentyfikowania poszczegdlnych Zzrédet przychoddw, co nastepnie znajduje swoje odzwierciedlenie w
sprawozdaniu Rb — NDS. W pozycji D 13a powinny zosta¢ wykazane nadwyzki wynikajace z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw objetych szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu oraz niewykorzystane
srodki uzyskane z budzetu UE.

Wokét obliczania wolnych érodkéw istniato wiele watpliwosci i nieporozumien, ktére powinny zostac
ostatecznie wyjasnione wskazang powyzej nowelizacja, przesgdzajaca relacje migedzy wolnymi
$rodkami a nadwyzkq budzetu jst z lat ubiegtych.

Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp, przez wolne $rodki stuzgce m.in. do sfinansowania deficytu
budzetu, rozumie sie nadwyike $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jst,
wynikajgcych z rozliczen tytutéw diuznych z lat ubiegtych. Kategoria ta identyfikowana jest kasowo, a
nie poprzez zapisy ewidencyjne i ich zestawienie. Sformutowanie ,,nadwyzka srodkéw pienieznych na
rachunku” oznacza, ze chodzi o faktycznie posiadane przez jst — wg stanu na koniec roku
budzetowego — srodki pieniezne, majgce swe pochodzenie ze scisle okreslonego Zrédta. Nie ma
prawnego uzasadnienia do utozsamiania catej kwoty nadwyzki srodkéw na rachunku jst z kwota
wolnych $rodkéw. Takie rozumienie wolnych §rodkéw zachowuje spéjnosé z § 5 RachBudzR (D.U. t.]. z
2020r. poz. 342). Zaréwno wolne $rodki, jak réwniez nadwyzka budzetowa, identyfikowane sg na
gruncie podstawowych zasad okreslajacych reguty wykonywania budzetu, czyli zasady kasowosci i
zasady rocznosci. Jezeli jst w danym roku nie zaciagata kredytu, pozyczek i nie emitowata papieréw
wartosciowych, a wykonata nadwyzke budzetowa (w kwocie wyzszej niz rozchody), to brak jest
uzasadnienia do wniosku, Zze nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku jst pochodzi z rozliczenia
tytutéw dtuznych, bo jej Zrédtem — stosownie do przepisow dotyczacych rachunkowosci budzetowej —
jest rozliczenie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wplywdw i wydatkéw dokonanych na rachunkach
bankowych. ‘

Skumulowany wynik wykonania budzetu to jedynie stan ewidencyjny, podobnie jak wynikajaca z
niego skumulowana nadwyzka budzetowa. Wykazujac przychody stanowigce zrédto finansowania
deficytu, mdwi sie zawsze o realnym pienigdzu. Oba pojecia — skumulowanej nadwyzki i nadwyzki z
lat ubiegtych — nie s3 tozsame i nie powinny by¢ stosowane zamiennie. NadwyZka z lat ubieglych to




zmaterializowane w formie pienieznej aktywa pozwalajgce w kazdym mozliwym momencie
réwnowazy¢ deficyt lub niedobor budzetu i nie moze by¢ ustalana na podstawie kont wynikowych
prezentujgcych stany ewidencyjne. Przyktadowo saldo Ma konta 960 (skumulowany, dodatni wynik
budzetu nazywany skumulowang nadwyzka) niekoniecznie musi odpowiada¢ srodkom
zgromadzonym na rachunku podstawowym,

Powstaje watpliwos¢ w zakresie modelu ustalania wyliczalnych Zrédet finansowania deficytu.

W zwigzku z powyzszym stoje na stanowisku, ze deficyt w wysokosci 3.394.259,61 zt, budzetu Gminy
i Miasta Mirostawiec na dziel 30.06.2021r., zgodnie ze wczesniej cytowanym art. 217 ust 2 ufp,
pokryty zostanie przychodami pochodzacymi z;

- niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okreslonych w
art.5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkéw w wysokosci 1.705.752,48 zt,

- nadwyzki budzetu z lat ubieglych w wysokosci 1.688.507,13 zt.

Ocena prawna naszego stanowiska: Uzgodniono z Radcg Prawnym Gminy i Miasta Mirostawiec.

Data wypetnienia wniosku | tmie i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowaznionej

2021-07-28 | Dariusz Bartosik 2 _: . .
/f_#f :




Regionalna Izba Obrachunkowa
W Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77

tel. (091) 4 426 101, fax (091) 4 236 392, e-mail: szczecin@rio.gov.pl
Szczecin, dnia 17 sierpnia 2021 r.

W1.0542.PZ.3.EB.2021

PAN

Dariusz Bartosik
Zastepca Burmistrza
Mirostawca

Odpowiadajagc na wniosek Pana Burmistrza z dnia 28 lipca 2021 r.
(znak: SK.3021.1.2021.AMI) w sprawie udzielenia wyjasnien stosowania przepisow
o finansach publicznych, w zakresie wykazywania w uchwale budzetowej Zrddet
finansowania deficytu budzetu w kontek$cie danych wynikajacych ze sprawozdania
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego oraz bilansu
z wykonania budzetu jst uprzejmie informuje, co nastepuje.

Regulacja zawarta w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 305) wskazuje, iz Zrédtami finansowania
deficytu sg przychody m.in. pochodzace z:

- nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszonej
o srodki okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 8;

- wolnych $rodkéw jako nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréow
wartos$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych;

- niewykorzystanych Srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodow i wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych
z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw.

W ocenie Izby w przywotanym przepisie wyliczenie Zrdédet pokrycia deficytu
wskazuje na ich roztgcznos$¢ oraz traktowanie kazdego z nich w sposéb indywidualny.
Powyzsze mozliwe jest dzieki przyjetym w jednostce rozwigzaniom ewidencyjno-

ksiegowym, umozliwiajgcym ich wyodrebnienie.



Izba w ramach dziatalno$ci nadzorczej nie posiada narzedzi, ktére pozwalatyby
na weryfikacje przedstawionych wartosci w planie przychodéw. Z uwagi na brak
konkretnych rozwigzan, zaré6wno w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2020 r. poz. 217 z poz. zm.), jak i w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1564 z pdzn. zm.), mozliwa jest jedynie analiza og6lnej kwoty srodkéw pozostajacych
do dyspozycji jst. Zgodnie z praktyka podstawag wyliczenia przychodéw pochodzacych
z rozliczenia budzetu sg sprawozdania statystyczne oraz bilans z wykonania budzetu.

Wobec powyzszego wskazanie zrodet pokrycia deficytu budzetu gminy nalezy
do organdéw odpowiadajgcych za ksztatt finansowych aktéw planistycznych jednostki

w oparciu o dane wynikajgce z prowadzonej ewidencji ksiegowej.

ZASTEPCA PREZESA

Katarzyna Korkus
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:

1. Adresat (poczta elektroniczng)
2. ala
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