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Pan
Zygmunt Tucholski
" Wéjt Gminy Elblag

ul. Browarna 85
82-300 Elblag

W odpowiedzi na wniosek znak: RG.0115.14.2021 w sprawie zajecia stanowiska w zakresie
prawidtowoéci udzielenia przez Gmine Elblag dotacji celowej na zakup sprzetu medycznego i
rehabilitacyjnego Hospicjum im. Aleksandry Gabrysiak z siedzibg na terenie Miasta Elblag,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie wyjasnia, co nastepuje:

We wniosku w sprawie zajecia stanowiska podniesiono kwestie udzielenia dotacji celowej
wyzej wskazanemu podmiotowi w trybie art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), zwanej dalej u.o.f.p. Aby ocenic
prawidtowos$¢ zastosowania wskazanego przepisu, nalezy zbadaé¢ speinianie przestanek
zawartych w jego treéci, tj. dokona¢ oceny, czy Hospicjum im. Aleksandry Gabrysiak w Elblagu
jest podmiotem niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, niedzialajgcym w celu
osiggniecia zysku.

Stosownie do regulacji zawartych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 711 ze zm.) Hospicjum Elblgskie jest przedsiebiorstwem
podmiotu leczniczego, za$ prowadzacym je podmiotem leczniczym jest Stowarzyszenie na rzecz
Hospicjum Elblaskiego, organizacja pozytku publicznego (KRS 0000246821). W § 7a ust.
1 Statutu Stowarzyszenia na rzecz Hospicjum Elblaskiego wskazano, Ze stowarzyszenie
prowadzi Hospicjum Elblaskie im. dr Aleksandry Gabrysiak.

W zwigzku z faktem, iz Hospicjum Elblaskie pod wzgledem formalno-prawnym stanowi
przedsiebiorstwo, ktérego, zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.), immanentng cechg jest prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, nie moze by¢ ono beneficjentem dotacji, o ktérej mowa w art. 221 ust. 1 u.o.fp.
(przedsiebiorstwo z definicji dziata w celu osiggniecia zysku).

Dotacja celowa moze by¢ natomiast udzielona w powyzszym trybie Stowarzyszeniu na rzecz
Hospicjum Elblgskiego. Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261) stowarzyszenie jest dobrowolnym,
samorzadnym, trwalym zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Speinia zatem przestanki
zawarte w art. 221 ust. 1 u.o.fp.

W tresci art. 221 ust. 2 u.o.f.p. wskazano, ze udzielenie dotacji, o ktérej mowa, nastepuje
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.), jeSli dotyczy ona zadan w niej
wymienionych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy do sfery zadan publicznych naleza



zadania w zakresie ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalno$ci leczniczej w rozumieniu
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej.

Nalezy zaznaczy¢, Zze dotacja w trybie art. 221 ust. 1 w.o.f.p. musi zosta¢ udzielona na cele
publiczne, zwigzane z realizacjg zadan jednostki samorzgdu terytorialnego udzielajgcej dotacji.
Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372) zadania z zakresu ochrony zdrowia naleza do zadan wiasnych gminy, przy
czym, w ocenie tut. Izby, fakt zlokalizowania Hospicjum Elblaskiego i prowadzacego je
Stowarzyszenia (Miasto Elblag) poza granicami administracyjnymi gminy dotujgcej (Gmina
Elblag) nie przesadza o tym, Ze wymienione wyzej placéwki nie beda realizowa¢ zadan dotujacej
gminy. We wniosku o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie podkreslono, ze mieszkancy
Gminy Elblag korzystali, korzystaja i z wszelkim prawdopodobienistwem bedg korzystaé z ustug
Hospicjum Elblaskiego. Udzielenie zatem dotacji celowej placéwce posadowionej w sgsiedniej
gminie jest w analizowanym przypadku w petni uzasadnione potrzebami lokalnej spotecznosci.

Podkreslenia wymaga fakt, ze udzielenie dotacji w trybie art. 221 ust. 1 w.o.f.p. realizowane
jest poprzez wsparcie badZ powierzenie zadania publicznego. Zawarcie umowy o wsparcie lub
powierzenie musi zosta¢ poprzedzone przeprowadzeniem otwartego konkursu ofert (art. 11 ust.
11 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie) bgdz z uwzglednieniem trybu
przewidzianego w art. 19a tej (tzw. ,maty grant”).

Zwigkszajac katalog podstaw prawnych pozwalajacych na wsparcie zakupu sprzetu
medycznego i rehabilitacyjnego dla Hospicjum Elblaskiego, rozwazy¢ nalezy réwniez udzielenie
dotacji w oparciu o tres¢ art. 114 ust. 1 w zwigzku z art. 115 ust. 1 i1 3 ustawy o dziatalnosci
leczniczej. Przed dokonaniem wyboru tego sposobu dofinansowania nalezy jednak
przeprowadzi¢ wnikliwg analize speiniania przestanek przedmiotowych i podmiotowych
zawartych w wyzZej wymienionych przepisach prawa, gdyz dotacja moze zosta¢ udzielona
jedynie beneficjentowi posiadajgcemu status podmiotu wykonujacego dziatalno$é¢ lecznicza
i tylko w oparciu o zamkniety katalog celdéw wymienionych w art. 114 ust. 1 pkt 1-7 ustawy
o dziatalno$ci lecznicze;j.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Izba nie ma uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujgcej wykladni przepiséw prawa. W zwigzku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy
potraktowac jako stanowisko Izby, ktére nie jest wigzace dla wnioskujgcego o udzielenie
wyjasnienia, jak réwniez dla organéw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.
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