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W odpowiedzi na wniosek o udzielenie interpretacji z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
zgodnodci z przepisami prawa upowaznienia podmiotu zewnetrznego do przeprowadzenia
kontroli prawidtowosci pobrania i wydatkowania dotacji o$wiatowe]j przyznanej przedszkolu
niepublicznemu, Regionalna 1zba Obrachunkowa w Olsztynie wyjasnia, co nastgpuje:

We wniosku o dokonanie interpretacji wskazano na odestanie zawarte w art. 67 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o finansach publicznych (Dz. U.2021 r. poz. 305), zwanej dalej
w.o.fp., stosownie do tresci ktérego do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych mowa w art. 60
u.o.fp., nieuregulowanych jej przepisami, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.). Art. 60 pkt 1-
8 ustawy o finansach publicznych to katalog otwarty dochodéw bedacych $rodkami publicznymi
stanowigcymi niepodatkowe naleznoéci budzetowe o charakterze publicznoprawnym. Zgodnie
z definicja naleznoéci (uprawnienie do otrzymana w okreslonym terminie Swiadczenia
pienieznego badz rzeczowego od dtuznika) kwota dotacji o$wiatowej udzielonej podmiotowi nie
stanowi naleznoéci. Naleznoéé¢ stanowi¢ moze dopiero kwota dotacji, o ktérej orzeczone
zostanie, iz stanowi ona zwrot (w cato$ci badz w czesci). Wobec powyzszego przepisy art. 281
§ 1 ustawy - Ordynacja podatkowa nie znajdujg w analizowanej sytuacji zastosowania.

W opinii tut. Izby niezasadne jest réwniez odestanie w przedmiotowej sprawie do
przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 735), zwanej dalej k.p.a. Treé¢ art. 1 pkt 1-6 k.p.a. zawiera zakres regulacji tej
ustawy, ktéry nie obejmuje spraw zwigzanych z udzieleniem dotacji oéwiatowej przez jednostke
samorzadu terytorialnego. Brak jest réwniez stosownego odestania do kp.a. w ustawie
o finansach publicznych (por. art. 67 ust. 1 i 2 u.o.f.p) oraz ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017
r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2020 poz. 2029 ze zm.), zwanej dalej u.o.f.z.o.

Zagadnienie dotacji udzielanych przez gmine niepublicznemu przedszkolu niebedgcemu
przedszkolem specjalnym regulowane jest w art. 17 u.o.f.z.0, natomiast zasady przeprowadzenia
kontroli tychze dotacji - w art. 36 tej ustawy. Stosownie do art. 36 ust. 1 i 2 organ dotujgcy moze
kontrolowa¢ prawidlowo$¢ pobrania i wykorzystania dotacji, a osoby upowaznione do
przeprowadzenia kontroli majg prawo wstepu do przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkét i placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji
organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania w zwigzku z przekazang dotacja.
W oparciu o tre$¢ art. 36 ust. 1 w zw. z art. 17 uw.o.f.z.0, wynika Ze w analizowanym przypadku
organem dotujacym jest Gmina Miejska Szczytno. We wniosku o udzielenie interpretacji
podniesiono, iZ w § 6 ust. 1 uchwaty Nr XXXI11/235/2018 Rady Miejskiej w Szczytne z dnia
20 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci



pobierania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Miasta Szczytno dla publicznych
i niepublicznych: szkét, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego wskazano wprost, ze prawo przeprowadzenia
kontroli przystuguje wylacznie organowi dotujacemu, a Rada Miejska w Szczytnie ,nie wskazala,
aby w toku kontroli Burmistrz Szczytna moégt udzieli¢ upowaznienia do jej przeprowadzenia
osobie trzeciej (podmiotowi zewnetrznemu)’. Z treéci przywolywanego § 6 ust. 1
przedmiotowej uchwaly w brzmieniu: ,Organowi dotujgcemu przystuguje prawo kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji”, nie wynika wprost zakaz udzielania dalszych
upowaznienn do prowadzenia czynnoéci kontrolnych w materii dotagji o$wiatowych. Analiza
tresci ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o finansowaniu zadaf o$wiatowych nie
wskazuje réwniez na obowigzywanie takiego zakazu. Ponadto nalezy podkreéli¢, ze w ramach
trybu przeprowadzania kontroli pobrania i wykorzystania dotacji, rada gminy nie jest wladna
ustala¢ zawartosci upowaznienia, ktére wyda wéjt (burmistrz, prezydent) do przeprowadzenia
kontroli. Stanowienie o tresci upowaznienia do przeprowadzania kontroli oraz o zawartoéci
protokotu kontroli pozostaje poza kompetencjami normotwérczymi wyznaczonymi organowi
stanowigcemu przez przepisy uofzo, ktére podlegaja $cistej wyktadni jezykowej i nie moga
prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nich niewymienionych. Brak jest
rowniez podstaw do ustalenia przez organ stanowigcy wymogoéw "technicznych" czy tez
formalnych, ktére powinny by¢ spetnione w procesie kontroli. Wiasciwym organem do
okreslenia ww. spraw zwigzanych z kontrola wykorzystania udzielonych dotacji jest organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, ktory okre$la plany kontroli, udziela
upowaznienia do kontroli wiasciwym osobom oraz bada dokumentacje dotyczaca rozliczenia
dotacji. Z powyzszego nalezy wnioskowaé, ze organ stanowigcy, podejmujac uchwate dotacyjna
dla placowek oswiatowych nie moze wkraczaé¢ w kompetencje w zakresie kontroli, ktére
przystuguja organowi wykonawczemu. W zakresie trybu przeprowadzenia kontroli
prawidtowosci wykorzystania i pobrania dotacji, ktéry jest w gestii organu stanowigcego,
pozostaje jedynie ustalenie zasad i sposobu postepowania w trakcie czynnoéci kontrolnych (por.
uchwata Nr 18/1155/2021 z dnia 21 lipca 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu w sprawie cze$ciowego stwierdzenia niewaznodci uchwaty rady powiatu w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla podmiotow o$wiatowych /publicznych
i niepublicznych/).

Aby zbada¢ poruszone we wniosku o udzielenie interpretacji zagadnienie, koniecznym
wydaje si¢ zdefiniowanie pojecia ,organu dotujacego”. Jak nadmieniono powyzej
w analizowanym przypadku jest to gmina (Gmina Miejska Szczytno). Art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), zwanej dalej u.s.g.
wskazuje na radg gminy jako na organ stanowigcy i kontrolny. Art. 8a u.s.g. okreéla zakres
kompetencji kontrolnych rady gminy (,Rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wéjta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisje
rewizyjng). Z powyzszego wynika, ze rada gminy nie posiada ustawowego upowaznienia do
kontrolowania niepublicznych placéwek o§wiatowych. W oparciu o tres¢ art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt
2 ustawy o samorzadzie gminnym kompetencje takie przydane s3 organowi wykonawczemu
gminy, tj. wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi) na zasadzie wykonywania uchwaly, ktérej
podjecie reguluje tres¢ art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

W ustawie o finansowaniu o$wiaty nie zostat okreslony katalog podmiotéw, ktére moga
przeprowadzi¢ kontrole, o ktoérej mowa w niniejszych wyjasnieniach. Nie jest jednak wskazane
upowaznianie do kontroli oséb spoza struktury organizacyjnej samorzadu, czyli np.
pracownikéw biur podatkowych lub kancelarii prawnych. W celu prawidtowego przebiegu
kontroli najlepszym rozwigzaniem jest skierowanie na nig oséb biegtych zaréwno w sprawach
finansowo-ksiegowych, jak i w zakresie oéwiaty” (w: Dotacje os$wiatowe, wyd. 6, 2021,
P. Ciszewski, W. Lachiewicz, A. Pawlikowska, D. Pietrzykowska, G. Pochopien, L. Zientecka,
rozdziat IX. Kontrola beneficjentéw dotacji ze strony samorzadu, pkt 1.2. Podmioty prowadzace
kontrole). Agnieszka Pawlikowska na portalu ,Legalis C.H. Beck” prezentuje nastepujgce
stanowisko: ,W ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych nie zostat wskazany katalog oséb
czy podmiotéw, ktéry moze dokonywac takich kontroli”, a takze: ,brak jest wytycznych, kto
w urzedzie powinien przeprowadza¢ kontrole dotowanych szkét i placowek niepublicznych.



Moze to ewentualnie wynikac z regulaminu organizacyjnego urzedu” (tamze). Zgodnie z treécig
§ 24 ust. 11 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Szczytnie, stanowigcego
zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Nr VIII/479/2021 Burmistrza Miasta Szczytna z dnia 16 kwietnia
2021 r., (zmienionego zarzadzeniami Burmistrza Miasta Szczytna: Nr VIII/500/2021 z dnia
7.06.2021 r. i Nr VIII/521/2021 r. z dnia 15.07.2021 r.) system kontroli obejmuje: kontrole
zewnetrzng, ktérej podlegajg jednostki organizacyjne Miasta oraz kontrole wewnetrzna
(funkcjonalng), ktoérej podlegajg wszystkie komorki organizacyjne i stanowiska pracy
w Urzedzie. Z powyzszego wynika, ze organ wykonawczy gminy nie wskazat w regulaminie
organizacyjnym kwestii kontroli podmiotéw niebedacych jednostkami organizacyjnymi Gminy
Miejskiej Szczytno.

We wniosku o udzielenie interpretacji wskazano, ponadto iz ,obowigzujace przepisy
w zakresie ochrony danych osobowych wykluczajg mozliwo$¢ przetwarzania danych przez
osobe, ktora nie posiada umocowania do prowadzenia danych czynnosci”. Wskaza¢ nalezy, iz
przy analizie zagadnienia przetwarzania danych osobowych z upowaznienia administratora lub
podmiotu przetwarzajacego winno si¢ zastosowaé art. 29 i 20 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych)
z dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. UE. L Nr 119, str. 1, z zm.).

Reasumujac, w opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie brak jest jednoznacznej
podstawy prawnej zakazujacej prowadzenie kontroli wykorzystania dotacji oéwiatowej przez
podmioty zewngtrzne (osoby trzecie) badZ tez nakazujacej jej realizacje pracownikom ,organu
dotujacego” (uscislajac - pracownikom urzedu gminy, gdyz w rozumieniu ustaw: Kodeks Pracy
i o pracownikach samorzagdowych, pracodawcg pracownikéw samorzadowych jest urzad gminy,
nie za$ gmina), jednak rekomendowane jest przeprowadzenie kontroli przez upowaznionych
przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, osoby bedace pracownikami
urzedu gminy.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Izba nie ma uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa. W zwiazku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy
potraktowac jako stanowisko Izby, ktére nie jest wigzace dla wnioskujacego o udzielenie
wyjasnienia, jak réwniez dla organéw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.
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