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Zwracam sie do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie z pro$bg o zajecie stanowiska
czy wprowadzony ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 poz. 568)
— dalej Tarcza 1.0, art. 15zzr ust.1 pkt 3, zgodnie z ktérym w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 bieg
przewidzianych przepisami prawa administracyjnego termindéw przedawnienia nie rozpoczyna sig,
a rozpoczety ulega zwieszeniu na ten okres, powinien dotyczyé postepowan prowadzonych w trybie
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w stosunku do naleznosci | optat rocznych
z tvtutu wylaczenia gruntéw rolnych z produkcji?

Jesli tak to jaki okres nalezaloby wliczy¢ do przediuzenia biegu terminu ich przedawnienia?

Zgodnie z art. 22 b ust.4 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 2021 r., poz.
1326) marszalek wojewodztwa jest wierzycielem i organem egzekucyjnym uprawnionym do egzekuciji
naleznos$ci za zobowigzania z tytutu dochoddw zwigzanych z wylgczeniem gruntéw rolnych z produkcii
(art.22b ust.1). Przepisy art. 22b ust.3 ustawy stanowia, ze ww. dochody s3g niepodatkowymi
naleznosciami budzetowymi o charakterze publicznoprawnym w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych. Z kolei zgodnie z art. 66 i art. 67 ustawy o finansach publicznych do egzekucji ww.
naleznosci niepodatkowych majg zastosowanie przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, a jesli ustawa o finansach publicznych nie reguluje wszystkich zagadnien, to majg
zastosowanie przepisy dziatu Ill Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 70 Ordynacji podatkowej
zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od korca roku kalendarzowego,
w ktérym uplyng termin ptatnosci podatku.

W zwigzku z wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw pojawity sie watpliwosci, czy wprowadzony niniejszg ustawg art. 15zzr ust. 1 pkt 3,

zgodnie z ktorym w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
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ogloszonego z powodu COVID-19 bieg przewidzianych przepisami prawa administracyjnego
terminéw przedawnienia nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres, dotyczy
postepowan podatkowych. Przepis ten z dniem 16 maja 2020 r. zostat uchylony na mocy art. 46 pkt 20
w zwigzku z art. 76 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2 ( Dz.U. z 2020 r., poz. 875).

W powyzszej sprawie wypowiedziat si¢ Minister Finansoéw w piémie z dnia 1 maja 2020 r.,

znak: SP5.055.2.2020 oraz niektére sady administracyjne stwierdzajac, ze przepisy ww. art.15zzr
ust. 1 dotyczg termindw przewidzianych przepisami prawa administracyjnego, a nie okreslonych
przepisami prawa podatkowego (np. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 marca 2018 r., sygn.. akt il
SA/GI 920/17). Istniejg réwniez przeciwstawne poglady, méwigce o tym, ze prawo administracyjne
nalezy rozumie¢ szeroko np. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 10 czerwca
2021 r., sygn. akt | SA/Op 158/21) wypowiedziat sie nastepujgco:
»53d nie podziela takiego stanowiska i uznaje, wbrew argumentacji skargi, ze prawo podatkowe jest
czescig prawa administracyjnego, stad przepis art. 15zzr ust. 1 ustawy ma zastosowania do
okreslonych w prawie podatkowym terminéw (w tym przedawnienia). Za tezg takg przemawia
wyktadnia funkcjonalna (funkcja, ktérg przepisy prawa podatkowego petnig w systemie prawa jest
tozsama z funkcjg jakg petnig przepisy prawa podatkowego), celowosciowa (przepisy ustawy COVID-
19 ograniczyty mozliwo$¢ dziatania organow catej administracji, w tym takze podatkowej), systemowa
zewnetrzna (przepisy ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi nie réznicujg
spraw ogoélnoadministracyjnych od spraw podatkowych - art. 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi normuje postepowanie w sprawach z zakresu kontroli dziatainosci
administracji publicznej oraz w innych sprawach, do ktérych jego przepisu stosuje sie z mocy ustaw
szczegdinych - sprawy sgdowoadministracyjne) oraz prokonstytucyjna (art. 184 Konstytucji RP
stanowi, ze Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne sprawujg, w zakresie
okreSlonym w ustawie, kontrole dziatalnosci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje réwniez
orzekanie o zgodno$ci z ustawami uchwat organow samorzadu terytorialnego i aktow normatywnych
terenowych organow administracji rzadowej). Nalezy takze dodaé, ze prawo administracyjne
historycznie wyksztalcito sie z prawa daninowego, ktore obok prawa karnego byly pierwszymi
gateziami prawa publicznego - wyktadnia historyczna.”

Réwniez inne wyroki sgdéw administracyjnych potwierdzajg ww. poglad, np. Wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 11 czerwca 2021 r., sygn.. akt | SA/Lu 162/21, Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 25 maja 2021 r., sygn. akt | SA/Bd
147/21.

Watpliwosci budzi rowniez okreslenie okresu o jaki nalezatoby wydiuzy¢ bieg terminu
przedawnienia w stosunku do naleznosci i oplat rocznych za wylgczenie gruntéw rolnych z produkcii
rolniczej. Coraz czesciej sady administracyjne wskazujg, ze przepisy art. 15zzr ust. 1 pkt 3 tzw.
Tarczy 1.0 wplynely na dlugosé postepowan podatkowych poprzez wydtuzenie biegu terminu ich
przedawnienia. Ale i tutaj wystepujg rozbieznosci w sposobie wyliczenia liczby dni, ktére nalezy



uwzglednié. 1 tak np. Wojewaddzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 30 listopada 2020 r.,
sygn. akt 1 SA/td 364/320 wskazat:

,Zgodnie z art. 15zzr ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 z pozn. zm.), kitory zostat
dodany do ustawy z dniem 31 marca 2020 r. na mocy art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568), w okresie cbowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogioszonego z powodu COVID-19 bieg przewidzianych
przepisami prawa administracyjnego termindw przedawnienia nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu na ten okres.

Przepis ten art. 15zzr zostat uchylony z dniem 16 maja 2020 r. na mocy art. 46 pkt 20 w zwigzku z art.
76 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 875). Zgodnie z art.
68 ust. 2 ww. ustawy z dnia 14 maja 2020 r. terminy, o ktérych mowa w art. 15zzr ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 46, ktérych bieg ulegt zawieszeniu na podstawie art. 15zzr ust. 1 tej ustawy, biegng

dalej po uptywie 7 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy. Tym samym bieg terminu przedawnienia

réwniez zobowigzan podatkowych objetych zaskarzong decyzja ulegt zawieszeniu na okres od dnia 31

marca 2020 r. (wiacznie) do dnia 23 maja 2020 r. (wlacznie), tj. na 54 dni”.

Natomiast Wojewddzki Sgd Administracyjny w Kielcach wyrokiem z dnia 31 maja 2021 r. | SA/Ke
185/21 stwierdzit:

-Niewatpliwie przepis art. 15zzr ust. 1 postuguje sie zwrotem "przepisami prawa administracyjnego”,
stgd koniecznym jest rozwazenie kwestii, czy ww. norma prawna ma zastosowanie takze
w odniesieniu do kwestii przedawnienia zobowigzan podatkowych uregulowanych w Ordynacji
podatkowej. Zdaniem Sadu nie ulega watpliwosci, ze prawo podatkowe stanowi cze$é dziatu prawa
administracyjnego, a szerzej prawa publicznego. Nalezy bowiem podnie$¢, ze prawo administracyjne
to dziat prawa zaliczany do prawa publicznego, obejmujacy zespd norm powszechnie
obowigzujacych, o charakterze ogélnym i abstrakcyjnym, regulujacych organizacje i funkcjonowanie
administracji w sensie przedmiotowym i zachowanie podmiotow jej nie podporzgdkowanych, czyli
stosunki spoteczne wynikajace w procesie administracyjnej dziatalnosci organéw panstwowych.
Normy te bezposrednio lub posrednio regulujg sytuacje prawng adresatéw. Realizacja norm prawa
administracyjnego polega na tym, ze na podstawie i w granicach prawa organ administracii publicznej,
w razie zaistnienia prawem okreslonych okolicznosci, w ktérych prawo naktada obowigzek dziatania,
podejmuje to dziatanie i kieruje do okreslonego podmiotu, wyznaczajgc mu nowe lub modyfikujac
stare prawa lub obowigzki. W tak rozumianych przepisach prawa administracyjnego mieszcza sie bez
watpienia przepisy prawa podatkowego. Stanowisko podnoszace, ze prawo podatkowe stanowi gatgz

prawa administracyjnego i bez watpienia zatem przepisy prawa podatkowego mieszcza sie w zakresie



przepisach prawa administracyjnego, znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdow
administracyjnych (np. wyroki WSA w Warszawie: z 20 wrzes$nia 2018 r. Il SA/Wa 2057/18, z 22
listopada 2019 r. lll SA/Wa 2331/19 oraz wyroki WSA w todzi: z 20 listopada 2020 r. | SA/t.d 409/29 i
z 9 grudnia 2020 r. | SA/d 452/20). Za powyzszg interpretacjg przepiséw przemawia takze tresé art.
184 Konstytucji RP (organy podatkowe sa czescig organdw administracji publicznej), a takze tres¢ art.
3§1i§2pkt1, 2oraz pkt 89 ustawy p.p.s.a., w szczegolnosci pkt 1 art. 3 § 2 tej ustawy okreslajac
kognicje sadow administracyjnych postuguje si¢ pojeciem rozpatrywania skarg na ‘decyzje
administracyjne”, w ktérym to pojeciu mieszcza sie takze decyzje wydawane na gruncie przepisow
prawa podatkowego. Zatem, skoro prawo podatkowe jest czescig prawa administracyjnego,
zawieszenie terminu przedawnienia, o ktérym mowa w art. 15zzr ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, odnosi sie
takze do terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych z Ordynacji podatkowej. Na mocy art. 46
pkt 20 w zwigzku z art. 76 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie
dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 przepis art. 15zzr zostat
uchylony z dniem 16 maja 2020 r. W mys$| art. 68 ust. 2 tej ustawy terminy, o ktérych mowa w art.
15zzr ust. 1 ustawy zmienianej w art. 46, ktdrych bieg ulegt zawieszeniu na podstawie art. 15zzr ust. 1
tej ustawy, biegng dalej po uptywie 7 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy. Tym samym na okres od
14 marca 2020 r. do 23 maja 2020 r. na mocy art. 15zzr ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.

ulegt zawieszeniu bieg terminu przedawnienia zobowiazania do zwrotu datacji. W tym stanie rzeczy

okres przedawnienia uleqgt przedtuzeniu.

Po wyliczeniu liczby dni, zgodnie z ww. Wyrokiem, od 14 marca 2020 r. do 23 maja 2020 r. nalezatoby
do biegu terminu przedawnienia dodaé 71 dni.

W  zwigzku z rozbieznosciami co do ustalenia czy ,prawo administracyjne”,
o ktérym mowa w art. 15zzr ust. 1 Tarczy 1.0 obejmuje prawo podatkowe i ma zastosowanie do
naleznosci i optat rocznych z tytutu wytgczenia gruntow rolnych z produkcji oraz rozbieznosciami co do
okresu wliczanego do biegu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych, a co za tym idzie
watpliwosciami jak powinien postepowa¢ organ, by nie narazié sie na dyscypline finanséw publicznych
zwracam sig z pro$bg jak na wstepie.
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Odpowiadajac na Pana pismo dotyczace zajecia stanowiska, czy art. 15 zzr ust. 1 pkt 3
uchwalony ustawg z dnia 31 mara 2020 r. o zmianie ustawy o szczego6lnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020
poz. 568) dotyczyt postepowan prowadzonych w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji w stosunku do naleznosci i optat rocznych z tytulu wytaczenia gruntow rolnych
z produkcji, ktore sa niepodatkowymi nalezno$ciami budzetowymi o charakterze publicznopraw-
nym na wstepie wskazuje, iz zapytanie powinno zosta¢ sformutowane w postaci stosowego wnio-
sku 0 udzielenie wyjasnien dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych, ktérego
wz6r opublikowany zostal w Biuletynie Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie.

Niemniej jednak wyjasniam co nastepuje.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie podziela stanowisko i argumenty wyrazone
w pi$mie Pana Jana Sarnowskiego — Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw zgodnie
z ktorym (aktualnie juz nieobowigzujacy) przepis art. 15 zzr ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwia-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
réb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z p6zn. zm.), zwa-
nej dalej tarczq antykryzysowgq, regulujqcy kwestie nierozpoczecia lub zawieszenia biegu terminéw
przewidzianych przepisami prawa administracyjnego, nie dotyczyt terminow okreslonych w prze-
pisach prawa podatkowego.

Uzasadniajac powyzszy poglad, w wyzej powolanym piSmie wskazano, Ze przepis
art. 15zzr tarczy antykryzysowej postugiwatl si¢ pojeciem prawa administracyjnego, nato-
miast prawo podatkowe — zgodnie z pogladem wyrazonym przez przedstawicieli doktryny i judy-
katury — jest odrgbng, autonomiczng gatezig prawa publicznego wywodzgcg si¢ z prawa admini-
stracyjnego oraz finanséw publicznych. Na poparcie tych twierdzen powotano si¢ na uchwate Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 marca 2017 r., sygn. akt | FPS 8/16, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2015 r., sygn. akt | FSK 390/14, a takze wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 1 marca 2018 r., sygn. akt Il SA/GI
920/17.

W $wietle powyzszego Izba podziela, wyrazony w ww. pismie poglad o odrgbnosci i1 au-
tonomii prawa podatkowego oraz to, ze przepisy prawa podatkowego, w tym przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z p6zn. zm.), nie
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powinny by¢ oceniane przez pryzmat regulacji zawartej w art. 15 zzr ust. 1 tarczy antykryzysowej,
albowiem nie nalezy utozsamiac ich z szeroko rozumianym prawem administracyjnym. Jak stusz-
nie zauwazono w tym pismie zagadnienia odnoszace si¢ do ogolnej materii prawa podatkowego
w przewazajacym zakresie regulowane sg odrebnie. Przyktadem tego jest m.in. art. 15zzj tarczy
antykryzysowej dotyczacy kwestii skutkow zlozenia w wydhuzonym terminie zeznania podatko-
wego w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych za 2019 r. Takze tres¢ art. 15 zzs (aktualnie juz
nieobowigzujgcego), w ktérym ustawodawca dokonuje rozréznienia pomiedzy ,,postepowaniami
administracyjnymi” (pkt 6) a ,,postepowaniami i kontrolami prowadzonymi na podstawie ordyna-
cji podatkowej” (pkt 7) przemawiajg za teza, ze ustawodawca na gruncie przepisoéw tarczy anty-
kryzysowej odroznia prawo podatkowe od prawa administracyjnego. Jesli intencjg ustawodawcy
bytoby wstrzymanie i zawieszenie biegu termind6w materialnoprawnych rowniez na gruncie prawa
podatkowego, to kwestia ta zostataby wprost uregulowana w przepisach.
Jednoczeénie wyjasniam, ze regionalne izby obrachunkowe na podstawie art. 13 pkt 11

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 561) udzielaja wyjasnien dotyczacych stosowania przepisow o finansach, co nie oznacza

uprawnienia do wskazywania sposobu rozwigzania konkretnych probleméw finansowych (wy-

dawania wytycznych) oraz dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni prawa.

W zwigzku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy traktowac jako stanowisko Izby, ktore
nie jest wigzace dla wnioskujacego, jak rowniez dla organow rozstrzygajacych w konkretnych
sprawach.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Katarzyna Korkus
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)
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