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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z péZn. zm.)
A. ADRESAT WNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, ul. Swiatowida 77, 71-727 Szczecin
B. DANE WNIOSKODAWCY
B.1. DANE IDENTYFIKACYINE
Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat)
= 1. jednostka samorzadu terytoriainego
o 2. zwigzek miedzygminny
o 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
o 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow
@ 5.samorzadowe jednostki organizacyjne (w tym samorzagdowe osoby prawne)
o 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst (w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa petna
STAROSTWO POWIATOWE W GRYFICACH
B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosc
GRYFICKI GRYFICE GRYFICE
Ulica Nr domu Nr lokalu
PLAC ZWYCIESTWA 37 -

Kod pocztowy Poczta

72-300 GRYFICE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH PRZEDMIOTEM
WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisdw bedacych przedmiotem wniosku o wyjasnienie wraz z nazwg aktu
prawnego w odniesieniu do kazdego podniesionego problemu {bez przytaczania tresci przepiséw)

a) art. 35 ust. 1 pkt 1 a ustawy z dnia 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (tj. Dz. U.
22020 r. poz. 2029 z péin. zm.) — wedtug stanu prawnego w 2019 r.

b) art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz.
305)

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSIAMI INTERPRETACYJNYM ORAZ PYTAN {co do
ktorych sktadany jest wniosek o udzielenie wyjasnieii) '
Opis problemu

Watpliwosci interpretacyjne dotyczg rozliczenia z dotacji przekazanej na dziatalno$é szkét w 2019 r.
wynagrodzenia dyrektoréw szkét.

Dwie osoby fizyczne sg organem prowadzacym dla pieciu szkét niepublicznych. Jednoczeénie kazda z
tych oséb petni funkcje dyrektora w kazdej szkole. Z danych przediozonych podczas kontroli
wykorzystania dotacji za 2019 r. wynika, ze osoby te pobierajg wynagrodzenie z kazdej szkoty, ktéra
prowadzg. Osoby te otrzymuja wynagrodzenie w kwocie brutto. Brak jest dokumentéw
potwierdzajacych fakt dokonania od tych kwot zobowigzar publiczno-prawnych. Z przedstawionego
aktu powotania pomigdzy tymi osobami podpisanymi wzajemnie z roku 2012 wynika, ze obydwie te
osoby otrzymujg wynagrodzenie za funkcje dyrektora w Centrum Edukacyjnym Talent-Promocja-




Postep, nie za$ w kazdej ze szkét (nalezy nadmieni¢, ze Centrum Edukacyjne Talent-Promocja-Postep
nie jest zespotem szk6t w rozumieniu przepiséw prawa oswiatowego). Obowigzujacy limit
wynagrodzen finansowany z samorzadowej dotacji na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 1 lit a uofo zostat
zachowany przy zatozeniu, ze kazda osoba bedaca dyrektorem petni te funkcje w kazdej jednostce
oddzielnie w wyniku czego kazda ze szk6t posiada dwdch dyrektoréw.

Analiza wysokosci tgcznego (ze wszystkich szk6t) miesiecznego wynagrodzenia wykazata, ze jedynie
w styczniu 2019 r. osoby te z dotacji rozliczyly swoje wynagrodzenie ponizej okreslonego limitu.
Natomiast w pozostatych miesigcach limit ten zostat przekroczyly prawie lub ponad dwukrotnie, a w
grudniu 2019 r. prawie pieciokrotnie (tj. jedna osoba 485,57 % limitu, druga osoba 472,23 % limitu),
co 0znacza, ze w grudniu ,pracowaty” na niemalze 5 etatach.

'_Pytanie, co do ktérych skfadany jest wniosek o udzielenie wyjasnien przyporzagdkowane do opisu probleméw
przedstawionych wyzej

1. Czy dopuszczalne byto sfinansowanie wynagrodzenia dyrektoréw za kierowanie kazdg
szkotg, czy limit ten powinien by¢ zsumowany?

2. Czy wiaéciwym jest dokonanie wzajemnego powofania na dyrektora w Centrum (nie
bedacym zespotem szkét), zamiast w kazdej szkole oddzielnie?

3. Czy od pobieranego wynagrodzenia osoby nie sg zobowigzane do odprowadzania
zobowigzan publiczno-prawnych?
Prosze o odpowiedz wedtug stanu prawnego obowigzujacego w 2019 .

D. WELASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALE)J SYTUACII POPARTE OPINIA
OBStUGI PRAWNEJ WNIOSKODAWCY

Wedtug wnioskujacego:

Ad. pyt. 1 — ustawa dopuszcza wykorzystanie dotacji na wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej
szkote, jezeli odpowiednio petni funkcje dyrektora; wynagrodzenie osoby fizycznej bedacej organem
prowadzacym kilku szkot i petnigcej funkcje dyrektora w kazdej z nich moze by¢ finansowane w
kazdej z tych szkét, z zachowaniem kazdorazowo limitu; nalezy jednak zauwazy¢, ze limit powinien
odnosi¢ sie do maksymalnego czasu pracy; nie jest bowiem mozliwe kierowanie kazda placowky w
ramach czasu pracy wynikajgcego z kodeksu pracy.

Ad. pyt. 2 — szkoly nie zostaty potgczone w zesp6t szkét, a Centrum Edukacyjne Talent-Promocja-
Postep nie jest zespotem szk6t (m.in. nie figuruje w RSPO; w jst nie zfoiono dokumentu
$wiadczacego o powotaniu zespotu);

W zatgczeniu Opinia prawna sporzadzona przez obstuge prawng Starostwa Powiatowego w
Gryficach.

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytari) przedstawionego w czgsci C

Data wypetnienia wniosku Imie i nazwisko wnioskodawcy lub [ Podpis wnioskodawcy Iub osoby
osoby upowaznionej upowaznionej
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o — =
o R
06.07.2021r. Ryszard Chmielowicz L imigde




Regionalna Izba Obrachunkowa
W Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77

tel. (91) 4 426 101, fax (91) 4 236 392, e-mail: szczecin@rio.gov.pl
Szczecin, dnia 14 pazdziernika 2020 r.

K.0542.ZF.43.KG.2020

Pan
Andrzej Potyra
Starosta Mysliborski

W odpowiedzi na wystgpienie Pana Starosty z dnia 10 wrze$nia 2020 r. (znak pisma:
ED.3153.7.2020.AM), ktore wptyngto do Izby dniu 14 wrzesnia br., dotyczace stosowania
przepisu art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17) do wynagrodzenia nauczyciela zatrudnionego
w Niepublicznym Specjalnym Osrodku Wychowawczym, majacego zajecia w Osrodku
I szkotach w tym Osrodku oraz stosowania art. 34 ust. 1 cyt. ustawy do sposobu przekazy-
wania dotacji na dzieci przebywajace w internacie Osrodka oraz na uczniéw szkot wcho-
dzacych w sktad tego Osrodka, wyjasniam co nastepuje.

Zgodnie z art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17), zawierajacym odestanie do art. 2 pkt 7 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910, z p6zn. zm.), Spe-

cjalny os$rodek szkolno-wychowawczy stanowi placoéwke w rozumieniu ustawy o finan-
sowaniu zadan oSwiatowych. Wedtug § 36 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych placowek oswiatowo-wychowaw-
czych, mlodziezowych osrodkéw wychowawczych, mtodziezowych osrodkdéw socjotera-
pii, specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkow wychowaw-
czych, osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych oraz placowek zapewniajacych opieke
1 wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1606) w sktad specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego wcho-
dzi co najmniej jedna ze szkoét: szkota podstawowa specjalna lub szkota ponadpodstawowa
specjalna. Z przepisu art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. oz. 2215, pdzn. zm.) wynika, ze pracodawca nauczyciela
jest osrodek, o ktorym wyzej mowa, nie za$ poszczegdlne szkoly wchodzace w sktad
osrodka.

Na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, niepubliczny
specjalny osrodek szkolno-wychowawczy otrzymuje z budzetu powiatu, jako placowka
wymieniona w art. 2 pkt 7 ustawy Prawo oswiatowe, dotacje na kazdego wychowanka,
a niezaleznie od tego, na podstawie art. 29 ust. 3 pierwszej z ww. ustaw, dotacje¢ na kazdego
ucznia szkoty, przedszkola lub oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, pozosta-

jacych w strukturze tego osrodka. Podmiotem otrzymujgcym w mys$l przepisow cyt. art. 29
ust. 113 dotacje na wychowanka osrodka i1 ucznia szkoty wchodzacej w sktad osrodka jest
wymieniona placowka.

Przepis art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a ostatnio cyt. ustawy, ogranicza wysokos¢ wymie-
nionych w tym ustepie dotacji, jaka moze zosta¢ przeznaczona na roczne wynagrodzenie
osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy o pracg W przedszkolu, innej formie
wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwce — ustalajac limit wynagrodzenia finan-
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sowanego z tych dotacji w przeliczeniu na maksymalny wymiar czasu pracy. Z powyz-
szego przepisu, a takze z ust. 2a ww. artykulu wynika, iz ustawowy limit wynagrodzenia
finansowanego z dotacji uzalezniony jest od wymiaru czasu pracy wynikajacego z kon-
Kretnego stosunku pracy.

W swietle powyzszego wyktadnia jezykowa analizowanego art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych moze sktania¢ do wniosku, iz ograniczeniu
podlega taczna kwota dotacji, jakg niepubliczny specjalny osrodek szkolno-wychowaw-
czy moze przeznaczy¢ na finansowanie wynagrodzenia nauczyciela zatrudnionego w tej
placowce, niezaleznie od tego czy prowadzi on zajecia w internacie osrodka czy szkole
pozostajacej w strukturze osrodka. Z uwagi jednak na watpliwosci co do sposobu okresle-
nia limitu wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu
zadan publicznych, wynikajace z wyktadni funkcjonalnej analizowanego przepisu, Regio-
nalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie postanowita wystapi¢ w przedmiotowej sprawie
z zapytaniem do Ministerstwa Edukacji Narodowej, a o zajetym przez Ministerstwo sta-
nowisku zostanie Pan poinformowany.

Odnos$nie rachunku wlasciwego do przekazania dotacji jednostce wymienionej
W Wystapieniu, tj. niepublicznemu specjalnemu osrodkowi szkolno-wychowawczemu,
przytoczy¢ nalezy przepis art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych, sta-
nowigcy, iz dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 211 8,
art. 28-30 oraz 31 ust. 1, sg przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego, szkoty Iub placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy
- Prawo os$wiatowe, lub zespotu szkét lub placowek. Wobec powyzszego, zgodnie
Z WW. przepisem i znaczeniem przypisanym terminowi placowka na gruncie ustawy o fi-
nansowaniu zadan o§wiatowych, wlasciwym jest uznanie, iz dotacja na wychowanka
osrodka i ucznia szkoty wchodzacej w sktad osrodka, powinna zosta¢ przekazana na ra-
chunek bankowy osrodka. Nie pozostaje to w sprzeczno$ci z zapisami powolanej w wy-
stapieniu uchwaty, odnoszacej si¢ do szkoét i placowek dotowanych z budzetu Powiatu,
I stanowigcej iz dotacja przekazywana jest na rachunek ,,szkoty/placowki”.

Przedstawione stanowisko Izby nie stanowi wigzgcej wyktadni.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)


https://sip.lex.pl/#/document/18558680?unitId=art(2)pkt(6)&cm=DOCUMENT

Regionalna Izba Obrachunkowa
W Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77

tel. (91) 4 426 101, fax (91) 4 236 392, e-mail: szczecin@rio.gov.pl
Szczecin, dnia 30 lipca 2021 r.

K.0542.ZF.20.MD.2021

Pan
Ryszard Chmielowicz
Starosta Gryficki

Odpowiadajac na wniosek Pana Starosty, przekazany do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie w dniu 13 lipca br. dotyczacy stosowania przepisOw ustawy
Z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
2029 ze zm.) uprzejmie wskazuje¢, co nastepuje.

We wniosku sformutowat Pan nastepujace pytania:

1. Czy dopuszczalne bylo sfinansowanie wynagrodzenia dyrektorow za kierowanie
kazda szkola, czy limit ten powinien by¢ zsumowany?

2. Czy wlasciwym jest dokonanie wzajemnego powotania na dyrektora w Centrum (nie
bedacym zespotem szkot), zamiast w kazdej szkole oddzielnie?

3. Czy od pobieranego wynagrodzenia osoby nie sg zobowigzane do odprowadzania zo-
bowigzan publiczno-prawnych?

Odpowiadajac na pierwsze z pytan, Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie
informuje, iz w zakresie stosowania art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. 1a ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych Izba przedstawita swoje stanowisko w pi§mie z dnia 14 pazdziernika 2020 r.
(znak: K.0542.ZF.43.KG.2020), ktore przekazuj¢ w zataczeniu. Przy czym jak wskazano
W powyzszym pismie, z uwagi na watpliwosci co do sposobu okreslenia limitu wynagro-
dzen wystgpiono do Ministra Edukacji i Nauki o wyjasnienie w tym zakresie, jednak do
dnia dzisiejszego do Izby nie wptyneta odpowiedZ w przedmiotowej sprawie. W zwigzku
Z pOWYZSzym prosze¢ o rozwazenie wystgpienia do Ministra Edukacji 1 Nauki we wiasnym
zakresie.

W zakresie pozostatych pytan wskazujg, ze na mocy art. 13 pkt 11 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2137)
Izba udziela wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach pu-
blicznych, a powyzsze kwestie dotyczace regulacji o charakterze ustrojowym wykraczaja
poza zakres wtasciwosci Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Katarzyna Korkus
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)
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