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Starogard Gdanski

ds. Techniczno - Inwestycyjnych
ul. Gdanska 6

83-200 Starogard Gdanski

Szanowny Panie Prezydencie,

whnioskiem dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 2 lipca
2021 r., zwroécit sie¢ Pan z prosba o zajecie stanowiska odno$nie problematyki zwigzanej z
wykazywaniem jako tytul dtuzny hipoteki kaucyjnej ustanowionej na nieruchomosci gminy w
celu zabezpieczenia kredytu udzielonego spdtce gminne;j.

We wstepie nalezy podkresli¢, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) okreslone
zostaty w komunikacie zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zakladce:
Dziatalno$¢ Izby >> Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisoOw o finansach publicznych
>> Informacje ogolne).

Whiosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz
stanu prawnego, na tle ktorych zrodzily si¢ watpliwos$ci, proponowanego rozwigzania sprawy,
ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obstuge prawng
jednostki oraz jasnego wskazania zaistnialych watpliwosci. Wniosek nie moze rowniez
dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.

Odnoszac sie do tresci ww. wniosku z przykroscig stwierdzam, ze nie spetnia on ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskow o udzielenie wyjasnieh W sprawie
stosowania przepisOw o finansach publicznych, w zwigzku z tym, ze przedmiotem wniosku nie
moze by¢ pytanie o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej 1 indywidualnej sprawy, a takie
cechy posiada przedlozone zapytanie. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku nie jest
bowiem uprawniona do wydawania opinii prawnych w indywidualnych sprawach i problemach
wnioskujacego, lecz jedynie do ogodlnych interpretacji przepisow zwigzanych z
funkcjonowaniem finans6w publicznych.

Z uwagi na powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zmuszona jest do
odmowy udzielenia szczegotowej odpowiedzi na zlozone zapytanie.

Odnoszac si¢ jednak w sposob ogolny do poruszonej w niniejszym pismie problematyki,
pragng Zwroci¢ uwage na nastepujace aspekty prawne.

Z powyzszego punktu widzenia istotne znaczenie ma art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 305). Z jego
tresci wynika, ze:
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Panstwowy dtug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finansow publicznych 1
nastepujgcych tytutow:

1) wyemitowanych papierow wartosciowych opiewajgcych na wierzytelnosci pienig¢zne,

2) zaciggnietych kredytow i pozyczek;

3) przyjetych depozytow,

4) wymagalnych zobowigzan:

a) wynikajgcych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sqdow lub ostatecznych
decyzji administracyjnych,

b) uznanych za bezsporne przez wlasciwg jednostke sektora finansow publicznych bedgcg
dtuznikiem.

Z kolei, w § 3 rozporzadzenia z dnia 28 grudnia 2011 r. Ministra Finansow w sprawie
szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytutow dhuznych zaliczanych do panstwowego dtugu
publicznego (Dz.U. Nr 298, poz. 1767) m.in. postanowiono, ze:

Tytuty dtuzne zaliczane do panstwowego diugu publicznego, sklasyfikowane zgodnie z § 2 pkt
1, dzielg si¢ na:

1) papiery wartosciowe, inne niz akcje, z wylgczeniem praw pochodnych, dopuszczone do
obrotu zorganizowanego, (....),

2) kredyty i pozyczki, przy czym do tej kategorii zalicza si¢ rowniez umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, ktére majq wplyw na poziom diugu publicznego, papiery wartosciowe,
ktorych zbywalnosé jest ograniczona, umowy sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach,
umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujqgcym, w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu
wlasnosci sq przeniesione na korzystajgcego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie
zaptaty dluzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktore
wywolujq skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu, (....),

3) przyjete depozyty, rozumiane jako zobowigzania wynikajqgce z przyjetych przez jednostke
sektora finansow publicznych depozytow, bedgcych srodkiem finansowania potrzeb danej
Jjednostki, w szczegolnosci splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan lub niedoboru srodkow
danej jednostki, (....)

4) zobowigzania wymagalne, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, rozumiane jako bezsporne zobowigzania, ktorych termin
platnosci dla diuznika mingl, a ktore nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone.

W ocenie tut. Izby kwota zabezpieczenia hipotecznego (stanowigca prawne
zabezpieczenie sptaty zobowigzania) nie wpisuje si¢ w zadng z ww. kategorii tytutéw dtuznych.
W szczegblnosci nie mozna zakwalifikowa¢ tego rodzaju zabezpieczenia splaty kredytu do
szerokiej kategorii oznaczonej jako - kredyty i pozyczki. W konsekwencji nalezy uznac, ze
obcigzenie hipoteczne nie jest komponentem dlugu publicznego. Na poparcie powyzszego
stanowiska mozna wskaza¢ stanowisko zawarte w piSmie Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Opolu z dnia 2 maja 2015 r. (znak NA.111-0221-16/2015); zrodto: bip.rio.opole.pl, wyrazone w
kontekscie ustanowienia zastawu rejestrowego na udzialach gminy w spdice komunalne;j.
Stwierdzono tamze, Zze zastaw rejestrowy ustanowiony przez gming¢ na udziatach w spotce
nalezacej do gminy nie spelnia kryterium tytutu dluznego. Jakkolwiek stanowisko to dotyczy
zastawu rejestrowego, to moze stuzy¢ do argumentowania w zakresie hipoteki, bowiem obie
wymienione formy zabezpieczenia sptaty zobowigzan sg tzw. zabezpieczeniami rzeczowymi,
czyli dotycza rzeczy (przedmiotu zabezpieczenia) w znaczeniu materialnym.

W pozostatym zakresie tut. Izba wskazuje, ze nie ma podstaw do tego, aby utozsamiac
kwote zabezpieczenia hipotecznego kredytu z wydatkami wykazywanymi z tytutu porgczen i
gwarancji. Przede wszystkim na uwage zastuguje fakt, ze poreczenia i gwarancje sg odrgbnymi
stosunkami prawnymi od hipoteki. Ponadto, na wystepowanie tego zrdéznicowania wskazuje
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réwniez konstrukcja wybranych regulacji prawnych ww. ustawy o finansach publicznych.
Przyktadowo, w art. 212 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy postanowiono, ze:

1. Uchwata budzetowa okresla:

7) kwote wydatkow przypadajgcych do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartg
umowg, z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzqdu terytorialnego,

Z kolei, w art. 236 ust. 3 pkt 5 ww. ustawy stwierdzono, ze:

3. W planie wydatkow biezgcych wyodrebnia sie w uktadzie dziatow i rozdzialow planowane
kwoty wydatkow biezgcych, w szczegolnosci na:

3) wyplaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzqdu terytorialnego,
przypadajgce do splaty w danym roku budzetowym.

Systemowa analiza ww. aspektoéw prawnych zwigzanych z prawnymi zabezpieczeniami
sptaty zobowigzan prowadzi wigc do wniosku, ze wspomnianego zabezpieczenia hipotecznego
kredytu nie mozna wykazywa¢ w wydatkach budzetowych w pozycji: wyplaty z tytutu
porgczen i gwarancji.

Uzupetniajaco tut. Izba wskazuje, ze opisane zabezpieczenie hipoteczne sptaty kredytu
udzielonego spotce gminnej powinno zosta¢ zaewidencjonowane na wilasciwym koncie
pozabilansowym, sluzacym do ujmowania zobowigzan warunkowych.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisoOw prawa.

Jednoczesénie uprzejmie prosze o zastosowanie si¢ do wymogow dotyczacych sktadania
kolejnych wnioskoéw, ktore okreslone zostalty w komunikacie zamieszczonym na stronie
http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zakladce: Dzialalno$¢ Izby >> Wyjasnienia w sprawach
stosowania przepisOw o finansach publicznych >> Informacje og6lne).
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