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Szanowny Panie,

W dniu 2 lipca 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptyneto pismo z
dnia 28 czerwca 2021 r., w ktérym wnosi Pan o udzielenie wyjasnien, dotyczacych mozliwosci
udzielenia dotacji celowej na pomoc finansowg dla zwiazku miedzygminnego, ktorego gmina
Polkowice jest czlonkiem. Przedmiotowa pomoc dotyczy zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi, przekazanych do realizacji zwiazkowi, a dokladnie wydatku majatkowego
polegajacego na wykonaniu monitoringu PSZOK.

Odpowiadajgc na Pana wniosek wyjasniam, co nast¢puje:

We wniosku wskazano, ze przepisem o finansach publicznych, ktérego stosowanie wymaga
wyjasnienia, jest art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305), zwanej dalej ,u.f.p.”, w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i 1378 oraz z 2021 r. poz. 1038), zwane]j dalej
JLs.g”. Z art, 10 ust. 2 u.s.g. wynika, ze gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego moga sobie wzajemnie badZ innym jednostkom samorzadu
terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej. Na podstawie art. 220 ust. 1 u.f.p. z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzgdu
terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Podkreslenia jednak
wymaga, ze — co do zasady — udzielenie dotacji tytutlem pomocy finansowej jest mozliwe wowczas,
gdy jednostka samorzadu terytorialnego (dotujacy) przekazuje $rodki na realizacje zadania wlasnego
dotowanej jednostki (beneficjent).

W mysl art. 64 ust. 11 3 u.s.g. gminy mogg tworzy¢ zwigzki miedzygminne w celu wspolnego
wykonywania zadai publicznych (zwigzek miedzygminny moze by¢ tworzony rowniez w celu
wspdlnej obstugi, o ktérej mowa w art. 10a u.s.g.), a prawa i obowigzki gmin uczestniczacych w
zwigzku miedzygminnym, zwigzane z wykonywaniem zadaii przekazanych zwigzkowi, przechodza na
zwigzek z dniem ogloszenia statutu zwigzku. W konsekwencji zwigzek staje si¢ podmiotem
uprawnionym i zobowigzanym do realizacji przekazanych mu zadan, a réwnoczesnie gmina traci
uprawnienie do wykonywania zadai publicznych w zakresie przekazanym zwigzkowi. Niemniej
jednak, sytuacja ta nie oznacza, 7e wygasaja zadania gminy, ktére z jej woli i w jej imieniu
realizowane sa przez zwiazek miedzygminny (por. wyroki NSA z 1 grudnia 2015 r. sygn. akt Il FSK
1460/14 oraz z 7 listopada 2008 r. sygn. akt Il OSK 1216/08).

W zwigzku z powyzszym w ocenie Izby przedstawiony we wniosku sposob udzielenia pomocy
finansowej nie jest wlasciwy w przypadku finansowania zwiazku migdzygminnego przez jednostke
samorzadu terytorialnego bedaca jego czlonkiem. Zasady udzialu gmin w kosztach wspdlnej
dzialalnosci (koszty realizacji powierzonych zadar), zyskach i pokrywania strat zwigzku powinien
okresla¢ statut zwigzku (art. 67 ust. 2 pkt 6 u.s.g.). Nalezy przy tym wskaza na odrgbno$¢
obcigzania sktadkami na biezace utrzymanie zwigzku miedzygminnego, od obcigzania kosztami




wspolnej inwestycji. Rozliczenia miedzy zwigzkiem miedzygminnym a uczestniczacg w nim gming z
tyttu ponoszenia przez zwigzek wydatkéw majatkowych winny nastepowaé réwniez w spos6b
uregulowany w statucie (por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 16 marca 2011 r. sygn. akt Il SA/Ke
716/10).

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze Izba nie posiada ustawowych kompetencji do dokony-
wania obowigzujgcej wyktadni przepisow prawa. Ze wzgledu na przedmiotowy zakres dziatalnoci
Izby, jak rowniez to, ze jednostki samorzadu terytorialnego dziataja we wltasnym imieniu i na whasng
odpowiedzialnos¢, wyjasnienia Izby nie sa wigzace dla wnioskujacego o ich udzielenie, jak i innych
organow.
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