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Maciej Radtke
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Korespondencja elektroniczna

W odpowiedzi na przestane w dniu 18 czerwca 2021 r. w formie elektronicznej pismo
nr 0r.1711.5.2019, Or.1711.6.2019 z dnia 17 czerwca 2021 r. /w wersji papierowej w dniu
22 czerwca 2021 r./, w sprawie rozliczania ze $rodkéw publicznych wynajmu pomieszczen
dwoém organom prowadzgcym niepubliczne przedszkola w tym samym budynku, Regionalna
Izba Obrachunkowa w Olsztynie wyjasnia, w kolejnosci zadanych pytan, co nastepuje:

Ad 1:

Problem opisany w pytaniu nr 1 nie dotyczy mozliwo$ci wynajmu pomieszczen
z przeznaczeniem na prowadzenie przedszkola lecz mozliwosci optacania czynszu z tytutu
najmu ze $rodkéw pochodzacych z dotacji.

W mys$] przepisu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305), zwanej dalej u.f.p. kazda dotacja powinna podlega¢ szczegélnym
zasadom jej rozliczania. Zasady rozliczenia sie z dotacji nie sg regulowane przepisami og6Inymi
ustawy o finansach publicznych, ale regulujg je ustawy konstruujgce poszczegélne dotacje.
Rozliczenie to potwierdzenie prawidlowoséci kwoty dotacji i faktu poniesienia wydatkéw
odpowiadajgcych przeznaczeniu tej dotacji.

Udzielanie dotacji jest jedng z form realizacji przez gmine zadan o§wiatowych.

Przeznaczenie dotacji o$wiatowej dla publicznej lub niepublicznej jednostki o$wiaty
zostaty okre$lone w przepisie art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych (Dz. U.z 2020 r., poz. 2029 ze zm.), zwanej dalej u.f.z.o..

Zgodnie z art. 35 ust. 1 u.fz.0,, w stanie prawnym obowigzujacym od 1.1.2018 r., dotacje
te sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placéwek wychowania przedszkolnego,
szkét lub placowek w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego
i profilaktyki spotecznej. Generalnie dotacje mogg by¢ wykorzystane m.in. na:
1)pokrycie wydatkéw biezacych placéwki wychowania przedszkolnego, szkoty i placéwki,
obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalno$ci placéwki wychowania
przedszkolnego, szkoly lub placéwki, w tym na roczne wynagrodzenie os6b zatrudnionych
w publicznej lub niepublicznej placéwce o$wiatowe;j.

Przepis art. 236 ust. 2 w.fip. okresla, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem wydatkéw
biezgcych. Wydatek w postaci oplaty za czynsz wynajmowanych pomieszczen mozna zaliczy¢ do
wydatkéw biezacych, ktére moga zosta¢ pokryte z dotacji.

Z nadestanego pisma wynika, iz przedszkole ,Bajkolandia” i ,Smerfolandia” sg wpisane
do ewidencji jako odrebne placéwki o$wiatowe i prowadza dokumentacj¢ ksiggowa oraz



dokumentacje przebiegu nauczania. Kazde z przedszkoli jest prowadzone przez osobg fizyczng
i otrzymuja od miasta Lubawa dotacje (do konica 2017 roku na podstawie art. 90 ust. 3d ustawy
z dnia 7 wrzeé$nia 1991 r. o systemie os$wiaty /Dz. U. z 2020 r., poz. 1327 /, zwanej dalej u.s.o.,
natomiast od 2018 roku na podstawie art. 35 u.fz.0.). Z pisma réwniez wynika, Ze obydwa
przedszkola pobierajgce dotacje mieszcza sie¢ w tym samym budynku i cze$¢ pomieszczen
uzytkuje wspdlnie. Wynajem pomieszczen nastepuje na podstawie umowy cywilno-prawnej
zawartej pomiedzy organami prowadzacymi.

Wobec powyzszego, w ocenie tut. Izby wykorzystanie s$rodkéow z dotacji
z przeznaczeniem na prowadzenie przedszkoli - bez wzgledu na to, iz s3 to pomieszczenia
wykorzystywane wspolnie z innym przedszkolem - jest zgodne z przepisami prawa.

Ad 2:

W my$l art. 236 ust. 2 ufp. przez wydatki biezagce budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego rozumie sie wydatki budzetowe niebedace wydatkami majatkowymi. Natomiast
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze
zZrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) okresla szczegétowy wykaz wydatkéw
biezacych w podziatce na grupy i paragrafy. Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do zarzadzenia, wydatki
remontowe ponoszone przez obydwa przedszkola miesza sie w § 427 - Zakup ustug
remontowych. Paragraf ten obejmuje wydatki na zakup ustug remontowych (z wyjatkiem
wydatkéw na zakup ustug $wiadczonych przez osoby fizyczne, objetych paragrafami: 401 do
403, 405, 406, 408 do 410, 417 i 434), w szczeg6lnosci:

- ustugi obce o charakterze przemystowym, polegajace gléwnie na przywracaniu wartosci
uzytkowej wyrob6éw przemystowych, miedzy innymi ustugi konserwacyjne i naprawcze
wyrobow przemystowych, np. maszyn, §rodkdw transportu, urzadzen, sprzetu,

- ustugi budowlano-montazowe, w zakresie remontéw i konserwacji pomieszczen i budynkéw,
a takze koszty zleconego opracowania dokumentacji oraz zatozen projektowych,

- ustugi w zakresie remontdw drog.

Izba wyjasnia, ze ocena zasadnosci i prawidtowosci dokonywanych, przez obydwa
przedszkola, wydatkéw remontowych ponoszonych w trakcie catego roku nie miesci sie w
kompetencji Izby. Zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r,, poz. 2137), do zadan izby nalezy m.in. udzielanie
wyjasnien na wystapienia podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 w sprawach dotyczacych
stosowania przepiséw o finansach publicznych.

W tym miejscu jednak nalezy przywota¢ Uchwate Nr XL1/347 /2018 Rady Miasta Lubawa
z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz
przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych
z budzetu Gminy Miejskiej Lubawa dla publicznych i niepublicznych: szkdt, przedszkoli,
oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z § 7 ust. 1 uchwatly, organowi dotujagcemu przystuguje
prawo kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Kontrolujacy jest obowigzany
powiadomi¢ organ prowadzgcy o planowanym terminie kontroli, co najmniej na 7 dni przed
terminem Kontroli. Zgodnie z § 7 ust. 5 pkt 2 uchwaly, kontroli podlega prawidlowo$é
wykorzystania dotacji przyznanej szkole, przedszkolu lub innej formie wychowania
przedszkolnego w zakresie, o ktorym mowa w art. 35 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych. W przypadku gdy dotacja zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.

dotacja podlega zwrotowi na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych (§ 7ust. 6
uchwaty).

Ad: 3

Prawo oswiatowe okre$la podmioty zdolne do zaktadania i prowadzenia placéwki
oSwiatowej. Zgodnie z przepisem art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2021 r.,, poz. 1082) placéwka oSwiatowa moze by¢ prowadzona przez



jednostke samorzadu terytorialnego, osobe prawng albo przez osobe fizyczng. Szkote badz
placowke niepubliczng zatozy¢ moze wytacznie osoba fizyczna lub osoba prawna. Moze to
nastgpi¢ po wuzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego. Jak wskazuje orzecznictwo (m.in. wyr. WSA we Wroctawiu z 20.1.2010 r,,
IV SA/Wr 398/09, Legalis), "wyktadnia literalna przedstawionego uregulowania wskazuje
wprost, Ze warunkiem sine qua non zatozenia szkoly niepublicznej jest wczes$niejsze uzyskanie
wpisu do ewidencji prowadzonej przez wiasciwg jednostke samorzadu terytorialnego. Do czasu
uzyskania wpisu w ewidencji nikt nie ma prawa zaktada¢ szkotly niepublicznej". Zaswiadczenie o
wpisie do ewidencji, ktére sktada podmiot prowadzacy placéwke niepubliczng, zawiera m.in.
nazwe organu lub podmiotu, ktéry dokonat wpisu do ewidencji szkoty lub placowki, nazwe oraz
odpowiednio typ lub rodzaj szkoty lub placéwki, osobe prawng lub fizyczng prowadzacy szkotg
lub placéwke.

Z powyzszego wynika, iZ przepisy prawa o$wiatowego nie postuguja sie pojeciem
sodrebno$¢ podmiotéw”. Natomiast nalezy przyja¢, ze wpis do ewidencji placowek
niepublicznych prowadzonych przez burmistrza, decyduje o dziatalnosci danego podmiotu.
To wpis do ewidencji decyduje o tym, czy mamy do czynienia z jednym czy tez z dwoma
przedszkolami.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Izba nie ma uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujgcej wykladni przepiséw prawa. W zwigzku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy
potraktowac, jako stanowisko Izby, ktére nie jest wigzace dla wnioskujgcego o udzielenie
wyjasnienia, jak rowniez dla organéw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.
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