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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJ ASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pki 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionaliyeh izboch
obrachunkowych (Dz.U. = 2001, Nr 33, poz. 577 z péZn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku, ul. Branickiego 13. 15-085 Bialvstok

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodza] wnioskodawcy {zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

1. jednostha samorzadu (erytonalnego 2 zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszemie gmin. gmin |
poWIRIOW

4, 2wigzek. stowarzyszenie powiatéw X, s samorzadowe jednostki organizacyjne 6. benelicienci dotacii z budzetow
18t (W 1y SEMOIZadowe 6soby prawne)

1w zakresie ich wykorzysiania)

Nazwa pcina

CENTRUM USLUG WSPOLNYCH W SUWALKACH

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Migjscowoss
Miasto Suwalki Miasto Suwaiki Suwalki
Ulica Ny domu Nr lokalu
Noniewicza 83
Kod pocziowy Poczia

| 16-400 Suwalki

|

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazad jednosiki redascyjne przepisow wraz z nazwa akiu prawnego do kazdego zaisiniaiego stanu fakiveznego lub rdarzenis
prExsziego (bey przyviaczania tresct praepisow)

1. art. 35a ust. 1, ust. 3-4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyeiela ( 1. Dz
U. z2019r. poz. 2215 z pbzn.zm.)

2. art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela ( tj. Dz. U. z2019r.

poz. 2215 z péZn.zm.)

art. 48 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela { t.j. Dz. U. z 2019r. poz.

2215 z pbZn.zm.)

4. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznvim
dla pracownikéw jednostzk sfery budzetowej ( t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 1872
z pbZn.zm.)

5. § 1 ROZPORZADZENIA MINISTRA EDUKACJI NARODOWE] z dnia 26
czerwca 2001 r. w sprawie szczegblowych zasad ustalania wynagrodzenia viaz
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli. { tj. Dz. U. z 2020r.
poz. 1455 z p6zZn.zm.)

6. §6 ROZPORZADZENIA MINISTRA PRACY I POLITYK! SOCJALNE] z dnia 8
stycznia 1997 1. w sprawie szczegblowvch zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania [ wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienigznego za urlop.{ Dz. U. z 1997c. Nr 2. poz. 14}

7. arl. 16 ustawy z dnia 16 grudnia 2016r. prawo oswiatowe ( t.j. Dz. U. 2 2021. poz
1082 z péin. zm.)

[ FS]




8. art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych ( tj. Dz. U.
z 2021, Poz. 305 z pb2n. zm. )

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
[ PYTANIA (PYTAN)

Krétki opis stanu fakiveznego (standw fakeyeznyeh). zdarzenia prayszlego (zdarzent przyszlyeh). ber dokumantaci sprawy.

Na podstawie art. 35a ustawy Karta Nauczyciela zatrudnieni w szkotach nauczyciele -
ich zgodg ~ w ramach programow finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzem Ui
Europejskiej prowadza zajecia bezposrednio z uczniami iub wychowankami albo na ich
1Zecz.

Z tego tytutu, za kazda godzine prowadzenia tych zajgé otrzymujs wynagrodzenie
w wysokosci ustalonej w spos6b okreslony w art. 35 ust. 3 KN (Wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe i za godziny doraznych zasigpstw wyplaca si¢ wedtug stawki osobistege
| zaszeregowania nauczyciela, z uwzglgdnieniem dodatku za warunki pracy.)

Analogicznie. takze zatrudnieni w szkolach pracownicy niepedagogiczni wykonuja -
odplatniec w ramach np. dodatku specjalnego— czynnosci w ramech progiamow
finansowanych ze $rodkéw UE. Dodatek specjalny jest przy tym przyznawany na okres
trwania projektu, zazwyczaj na czas diuzszy niz 1 miesige kalendarzowy. niekiedy na ckies
roku szkolnego lub inny okres w zaleznosci od okresu trwania projekiu.

| Pvianie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw fakiycznych) lub zdarzenia prz; sziego (zdarzen praysztych)
| przedslawionego wyzej
i Czy w zwiazku z realizacjs projektéw unijnych przez zatrudnionych w szkole nauczyciel:

b 4 4 b L )
i pracownikéw niepedagogicznych, wynagrodzenie za projekty finansowans w ramach
projektu unijnego powinno byé wliczane do podstawy dodatkowego wynagrodzern .z
rocznego { tzw. ,,137 ) ?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowiske wnioskoedawey do pytania (pytan) przedsiawionego w czgsei C.

- W ocenie wnioskodawcey na powyzej postawione pytanie jak w czedei C nalezy odpowiedziet
przeczaco w zakresie dotyczacym nauczycieli. W zakresie dotyczacym pracownikéw
niepedagogicznyvch bedacych pracownikami samorzadowymi syiuacja wydaje sig nie byé
~jednoznaczna.

Wynagrodzenie nauczycieli za prowadzenie zaje¢ finansowanych ze srodkdw UE nie jest
rodzajowe tozsame z wynagrodzeniem nauczyciela za godziny ponadwymiarowe { godziny
doraznych zastepstw wskazanym w art. 30 ust. I pkt 3 KN. jak 1 wskazanym w § 1 ust. 1 pht
3 Rozporzadzenia MEN opisanego w pkt 4 w czesci B. 3 niniejszege wnicsku.
Przepis art 35a ust. 1 KN - ktéry odsyta do przepisu art 35 ust. 3 KN — wskazuje bowiemn
wylacznie na sposéb wvliczenia wynagrodzenia dla nauczycieli prowadzacych zajecia ze
$rodkéw UE, nie utozsamiajac jednoczes$nie tego wynagrodzenia z wynagrodzeniem
nauczycieli. ktérego czesci skiadowe okreslone sg w art. 30 ust. 1 KN. (wynagrodzeniz
nauczycieli za prowadzenie zaje¢ finansowanych ze $rodkdws UL nie jest wskazane jake
 skladnik wynagrodzenia nauczyciela).

| Potwierdzeniem zasadnosci powyzszego stanowiska wydaje sig by¢ przy tym nesc
' przepisow art 35a ust, 3 1.4 KN,




o

Jednoczeénie, zgodnie z art 4 ust. 1 ustawy z » dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu  rocznym  dla  pracownikéw  jednosiek  sfery  budZetows):
"wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za kiory przysiugue 1o
wynagrodzenie. uwzgledniajac wynagrodzenie i inne $wiadezenia ze stosunku pracy

przvimowane do obliczenia ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy. = takze |

wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy
przystugujace pracownikowi, kiéry podjsl prace w wyniku przywrocenia do pracy.”

W § 1 Rozporzadzenia MEN opisanego w pkt 4 w czeselr B. 3. niniejszego wniosku.
wynagrocdzenie nauczycieli za prowadzenie zajed finansowanych ze $rodkéw UE nis jest
wskazane jako podlegajgce uwzglednieniu przy ustalaniu wyvnagrodzenia za utlop
wypoczynkowy nauczyciela.

Jednoczesnie, w ocenie wnioskujgcego, wynagrodzenie pracownikdw niepedagogicznven

- szko6t za wykonywanie czynnosdei w ramach programdw finansowanych ze Sredhow UE nie
jest literalnie wskazanym w ustawie o pracownikach samorzadowych skiadnikiem

wynagrodzenia pracownika samorzadowego.

. Co do zasady jednak, w praktyce tego rodzaju wynagrodzenie moze przyjmowaé post

dodatku specjalnego, ktdry moze byé ( jest ) wskazany w Regulaminie Wynagradzania jako
skiadnik wynagrodzenia pracownika samorzadowego.

Wynika to z fakwi, Ze w ustawie o pracownikach samorzadowych wynagrodzenie za
realizowane projekty unijne nie jest wskazane jako odrebny skiadnik wynagrodzenia
pracownika samorzadowego.

Whnioskujacy ma przy tym swiadomosé co do tredei wystapienia RIO w Kielcach z dnia
30.12.2019 r. znak: WI. 44.69.2019. skierowanego do Dyrektora Zespolu Szkot
w Kostomtotach Drugich, z ktdrego w sposédb jednoznaczny wynika odpowiedZ na zapytanie
wskazane w czesci C wniosku w zakresie dotyczacym nauczycieli.

Koniecznoéé wystgpienia z niniejszym wnioskiem wynikla z tredei interpretacji MEN w tym
zakresie, wynikajgcych z wystgpienia MEN z dnia 27.02.2019 r. bedacego odpowiedria na
interpelacje poselskg nr 29175 oraz z wystgpienia Rzecznika Prasowego MEN z dnia
18.01.2019 r.

Pomimo, iz ww. interpretacje MEN, & tym bardziej argumentacja na ich poparcie. nie &8
w ocenie wnioskodawcy przekonujace, zasadne jest wystapienie z niniejszym wnioskiem.
Tym bardziej. ze ww. interpretacje MEN odnosily si¢ wylacznie do kwestii prowadzenia
przez nauczycieli zajeé bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz

w ramach programéw finansowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
i nie odnosity sie do czynnosci innych pracownikéw niz nauczyeciele. ktorzy realizuja dane
czynno$ci w projektach realizowanych w ramach programoéw finansowanych ze srodkow

UE.
Data wypelnienia wiiosku Imi¢ i nazwisko wnioskodawcy lub i[ Podpis wnioskodawey fub 0soby
osoby upowazniongj | UIﬁD‘-r .:um:
01 lipea 2021 o ’ ! jFIEEKTO§h
ipca 2021 1. i uwalkae
Jolama Bilewicz-Krysa (sntmmU%‘Pﬁ;ﬂVEhW e
g Jolanta Hlew{gz-Krysa




REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W BIAtYMSTOKU

15-085 Biatystok, ul. Branickiego 13, tel. 085 748 46 20, fax 085 748 46 30

Biatystok, 13 lipca 2021 r.

RIO.11.025-18/21

Pani

Jolanta Bilewicz-Krysa
Dyrektor

Centrum Ustug Wspdlnych
w Suwatkach

Regionalna |zba Obrachunkowa w Biatymstoku, odpowiadajgc na pismo z dnia
1 lipca 2021 roku dotyczace kwestii uwzgledniania w podstawie naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych wynagrodzenia za
projekty finansowane ze srodkéw UE, przedstawia nastepujacy poglad w sprawie.

lzba podziela wnioski wynikajgce z argumentacji przedstawionej w Pani pismie.
Whikliwa analiza przepiséw prawa i dostepnych interpretacji ich znaczenia w obszarze
zagadnienia wplywu wynagrodzenia finansowanego ze $rodkéw UE na wysokosé
dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie pozwala na stwierdzenie, aby stanowisko
zaprezentowane przez Panig Dyrektor byto sprzeczne z prawem. Ocena ta jest taka sama
w stosunku do Pani interpretacji dotyczacej wynagrodzer nauczycieli, jak i dotyczacej
wynagrodzen pracownikéw niepedagogicznych.

Zdaniem tut. lzby brak jest dostatecznych podstaw, aby wywodzi¢ na podstawie
zasad ogolnych konieczno$¢ uwzgledniania w podstawie wymiaru trzynastki” nauczycieli
odrebnego sktadnika wynagrodzenia, jakim wedtug Karty Nauczyciela jest wynagrodzenie za
prowadzenie zajeé¢ finansowanych ze srodkéw UE. Regulujace ten sktadnik przepisy art. 35a
Karty Nauczyciela obowiazujg od 31 marca 2015 r. Juz po ich wej$ciu w zycie dokonywana
byta nowelizacja rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r.
w sprawie szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. z 2020 r. poz. 1455) — zmiang obowigzujgca od 22
marca 2018 r. zmodyfikowano katalog skfadnikéw podlegajacych uwzglednieniu przy
obliczaniu ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy (stanowigcego tez podstawe obliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego), jednakze prawodawca nie uwzglednit w tym

katalogu wynagrodzenia za prowadzenie zajeé¢ finansowanych ze $rodkéw UE. Swiadczy to



zdaniem tut. Izby o braku zamiaru uwzgledniania tego elementu wynagrodzenia nauczyciela
w podstawie obliczenia ,trzynastki”.

W aktualnie obowiazujagcym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego
do wydawania wigzgcej wyktadni przepiséw prawa. Niniejsze stanowisko w sprawie prosze

potraktowaé jako niewigzgca opinie prawna.

Ewa Czolpiiska
Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
(podpisano kwalifikowanvim podpisem elektronicziymy

Signed by /
Podpisano przez:

Ewa Czolpinska

Date / Data:
2021-07-13 10:53
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