REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP/0441/in./34/1/2021 Gdansk, dnia 6 lipca 2021 r.

Pani

Sylwia Schwarc

Kierownik Miejsko — Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Gniewie
Os. Wincentego Witosa 9

83 — 140 Gniew

Szanowna Pani Kierownik,

w odpowiedzi na Pani pismo z dnia 30 czerwca 2021 r., dorgczone do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem platformy ePUAP w dniu 1 lipca 2021 r., dotyczace
problematyki zwigzanej z naliczaniem odsetek od nieterminowych ptatnosci z tytutu optat za pobyt
w domach pomocy spotecznej, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

We wstepie wskazaé nalezy, ze zasady zwrotu wydatkoéw poniesionych w zwigzku z udzielong
pomoca spoteczng reguluje przepis art. 104 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z pozn. zm.). Zwrot dotyczy trzech rodzajéw naleznosci, tj.:

1) wydatkéw poniesionych na §wiadczenia,
2) optat okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej,
3) nienaleznie pobranych §wiadczen.

Ustep 3 wyzej powolanego przepisu stanowi z kolei, ze obowigzek zwrotu naleznosci musi by¢
ustalony w decyzji administracyjnej, w ktorej konkretyzuje si¢ wysoko$¢ naleznosci oraz termin jej
zwrotu. Na podstawie tego przepisu w zwigzku z art. 61 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej wydawane
sa decyzje o zwrocie optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej zastepczo wnoszonej przez gmine.

Zwroci¢ przy tym nalezy uwage, ze ani przepis art. 104 ustawy o pomocy spofecznej,
ani pozostate przepisy tej ustawy nie reguluja kwestii pobierania odsetek od ww. naleznosci.

W tym miejscu — w ocenie tut. 1zby — zasadnym pozostaje odwotanie si¢ do trafnego pogladu
wyrazonego W Wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 23 listopada 2010
r. (sygn. akt II SA/Kr 1100/10), w ktérym to orzeczeniu jednoznacznie stwierdzono, ze W systemie
prawa polskiego nie istnieje generalny obowigzek zaptaty odsetek w kazdym przypadku istnienia
zobowigzania pieni¢znego, lecz niezbgdna jest ku temu wyrazna podstawa prawna (podobnie -
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 19 stycznia 2011 r., sygn. akt IV SA/Po
834/10).

Majac zatem powyzsze na wzgledzie oraz fakt, ze przepisy ustawy o pomocy spolecznej nie
zawieraja ku temu wyraznej podstawy, niedopuszczalnym pozostaje naliczanie odsetek od naleznosci,
o ktorych mowa w art. 104 tej ustawy.

Zdaniem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku nie wydaje si¢ rowniez zasadne
poszukiwanie podstaw prawnych do naliczania odsetek od ww. naleznosci w przepisach ogdlnych
z zakresu egzekucji administracyjnej oraz w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305), albowiem sprawy zwrotu naleznos$ci z zakresu
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pomocy spoltecznej regulowane sg przepisami szczegdlnymi (ustawg o pomocy spolecznej) i te powinny
znalez¢ pierwszenstwo zastosowania.

Na podobnym stanowisku stangta Regionalna lzba Obrachunkowa w Warszawie, ktora
W pi$mie z dnia 14 lutego 2013 r. (WA.023.8.2013) zauwazyla, ze — Z uwagi na szczegdlny charakter
regulacji zawartych w ustawie o pomocy spolecznej (lex specialis) — nie sposob przyjac,
iz do naleznosci, o ktorych mowa w ww. regulacji prawnej moze mie¢ zastosowanie, takze w zakresie
naliczania odsetek, majacy charakter ogolny przepis art. 67 ustawy finansach publicznych, ktory
stanowi lex generalis w stosunku do przepiséw ustawy 0 pomocy spolecznej.

Dodatkowo zwroci¢ uwage nalezy, ze przepis art. 67 ustawy 0 finansach publicznych, do spraw
dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 tej ustawy, nakazuje wylacznie odpowiednie
stosowanie przepisow dziatu 11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 r. poz. 1320 z p6zn. zm.). Zatem, ze wzglgdu na obowigzek jedynie ,,odpowiedniego”
stosowania przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa, wyzej powotany przepis ustawy 0 finansach
publicznych nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do stosowania Ordynacji podatkowej w zakresie
spraw nieuregulowanych w ustawie o pomocy spoteczne;.

Nalezy zatem przyjac, ze brak stosownej regulacji w zakresie naliczania odsetek w przepisie art.
104 ustawy o pomocy spolecznej nie jest kwestig przypadku, lecz celowym zabiegiem racjonalnego
ustawodawcy.

Za powyzsza koncepcja opowiedziata si¢ rowniez Najwyzsza Izba Kontroli, ktora w jednym
Z raportow pokontrolnych wsrod nieprawidtowosci wymienita naliczanie odsetek od nieterminowo
wplaconych optat za pobyt w mieszkaniu chronionym. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli naliczenie
odsetek nie powinno mie¢ miejsca, poniewaz art. 104 ustawy o pomocy spotecznej nie przewiduje takiej
mozliwosci (vide: Wystgpienie pokontrolne, Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji
Publicznej, KAP.410.004.02.2018, P/18/005, s. 31 7).

Jednocze$nie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej
wyktadni przepisoOw prawa.
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Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
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