REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP/0441/36/31/1/2021 Gdansk, dnia 2 lipca 2021 r.

Pan

Bogdan Lapa
Starosta Kartuski
ul. Dworcowa 1
83-300 Kartuzy

Szanowny Panie Starosto,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 8 czerwca 2021 r., ktory wptynal do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 15 czerwca 2021 r., dotyczacy
problematyki wspotfinansowania przez jednostki samorzadu terytorialnego programow
zdrowotnych, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z przepisem art. 48c ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2020 r. poz. 1398 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej, jednostka samorzqdu terytorialnego, w ramach realizacji zadan wlasnych, moze
dofinansowywac programy zdrowotne i programy polityki zdrowotnej, o ktorych mowa w art.
48 ust. 1, inne niz realizowane przez te jednostke, polegajgce na profilaktyce chorob.
Dofinansowanie, o ktorym mowa w ust. 1, polega na udzieleniu realizatorowi programu
wybranemu w trybie okreslonym w art. 48b dotacji celowej w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przepis ten, dodany w dniu 1 stycznia 2017 r. do rozdziatu dotyczacego programow
zdrowotnych 1 programéw polityki zdrowotnej, okresla miedzy innymi forme przekazania
srodkow finansowych na rzecz realizatora programu, wylonionego w trybie wskazanym w art.
48b ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej, stanowigc, ze dofinansowanie na rzecz ww.
podmiotu powinno nastgpi¢ w formie dotacji celowej. Przepis ten jednoznacznie rozstrzyga
réwniez, ze — W oparciu o jego tre$¢ — dofinansowanie moze nastgpi¢ wylgcznie w ramach
realizacji zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie profilaktyki chordb
oraz ze pomoca moga by¢ objete wytacznie te programy polityki zdrowotnej, ktore nie sg
realizowane przez dana jednostk¢ samorzadu terytorialnego.

Wyzej wymieniony przepis przewiduje zatem mozliwos¢ udzielenia dotacji
bezposrednio realizatorowi programu, co wynika wprost z jego tresci. W konsekwencji uznac
nalezy, ze taka forma wspofinansowania programu polityki zdrowotnej przez jednostke, ktéra
nie realizuje programu we wtasnym zakresie, jest dopuszczalna.

W dalszej kolejnosci wskaza¢ rowniez nalezy, ze skoro w komentowanym przepisie
ustawodawca, okreslajac form¢ dofinansowania zadan objetych programem, wprost odwotat
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si¢ do przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 r. poz. 305), to przyja¢ nalezy, ze warunkiem koniecznym udzielenia
realizatorowi programu dotacji jest uprzednie zaplanowanie wydatku na ten cel w uchwale
budzetowej. Jak wynika bowiem z tresci art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
uchwata budzetowa jest podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
w danym roku budzetowym.

Udzielenie pomocy finansowej realizatorowi programu jest zatem uwarunkowane
uprzednim wyodrebnieniem w uchwale budzetowej szczegdlnej formy wydatku, jakim jest
dotacja. Dopiero po przeprowadzeniu ww. procedury dopuszczalnym bedzie zawarcie umowy
o dotacje z realizatorem programu.

Zgodnie natomiast z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
W sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow i rozchodow oraz Srodkow
pochodzgcych ze zZrodet zagranicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn.
zm.) jednostka samorzadu terytorialnego, ktora nie realizuje programu polityki zdrowotnej
i chce udzieli¢ dotacji realizatorowi tego programu, powinna zabezpieczy¢ w budzecie $rodki
na ten cel w rozdziale 85149 — Programy polityki zdrowotnej, § 278 — Dotacja celowa
otrzymana/przekazana z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na dofinansowanie
realizacji zadan w zakresie programow zdrowotnych i promocji zdrowia.

Niezaleznie od powyzszego wskazaé nalezy, ze jednostka samorzadu terytorialnego,
ktéra chce wspotfinansowaé program polityki zdrowotnej w inny, anizeli wskazany powyzej
sposob, moze to uczyni¢ réwniez w oparciu o przepis art. 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.), ktéry wyraza
ogolng kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego do wspotdziatania w wykonywaniu
zadan publicznych, pozostawiajac gminie prawo wyboru formy wspotdziatania. W takim
przypadku beneficjentem dotacji bedzie zatem jednostka samorzadu terytorialnego, ktora
opracowuje, wdraza, realizuje i finansuje program polityki zdrowotnej, a nie wytoniony przez
nig, na podstawie przepisow ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej, realizator programu.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni przepiséw prawa.
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Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
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