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Pan
Arkadiusz Wisniewski

Prezydent Miasta Opola

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) w odpowiedzi na
wniosek o udzielenie wyjasnienia, czy Miasto Opole moze opracowa¢ Regulamin okreslajacy
zasady udzielania dotacji, dopuszczajacy mozliwo$¢ udzielenia dofinansowania mieszkancom
do zmiany ekologicznego zrodia ciepta (po jego odlaczeniu) na inne ekologiczne Zrddto,
w przypadku, gdy z obiektywnych przyczyn mieszkancy ci utracili dostep do dotychczasowego

ekologicznego Zrodta ciepla, uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuje:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz.
305; dalej: u.f.p.) w art. 221 ust. 1 przewiduje, ze podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych i niedziatajgce w celu osiggnigcia zysku mogg otrzymywaé z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej
jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan. Tryb
postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okres§lone w ustawie o ktérej mowa
W ust. 2, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla,
w drodze uchwaty, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze

zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie dotacji 1 jej rozliczenia (art. 221 ust. 2 u.f.p.).

Na podstawie art. 403 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1219 ze zm.; dalej: p.o.$.) do zadan wlasnych powiatéw



nalezy finansowanie ochrony §rodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,
9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu
opftat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetow powiatow,
pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodéw przekazywanag do wojewddzkich funduszy.

Analogicznag regulacj¢ dotyczaca zadan wlasnych gmin zawiera art. 403 ust. 2 p.o.s.

Zgodnie z przepisem art. 403 ust. 4 p.o.$. finansowanic ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowe;j
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetow
gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegolnosci:
a) osob fizycznych,
b) wspodlnot mieszkaniowych,
C) o0sob prawnych,
d) przedsiebiorcow;
2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze
uchwaty (art. 403 ust. 5 p.o.9).

Przywotany powyzej przepis art. 400a ust. 1 p.o.S. zawiera wyliczenie zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, ktdre nalezy obja¢ finansowaniem, w tym:

5) wspomaganie realizacji zadan modernizacyjnych i1 inwestycyjnych, stuzacych ochronie
srodowiska;

21) przedsiewziecia zwigzane z ochrong powietrza;

42) inne zadania stuzace ochronie srodowiska i gospodarce wodnej, wynikajace z zasady

zrownowazonego rozwoju i zgodnego z polityka ochrony srodowiska.

W opisie zdarzenia przysztego objetego ztozonym wnioskiem wskazane zostato, ze
w przypadku mieszkancow jednej z dzielnic Miasta Opola dojdzie do pozbawienia dostepnosci
do ekologicznego zrodia ciepta, jakim jest sie¢ cieplownicza, wskutek jej likwidacji z przyczyn
niezaleznych od mieszkancow. W ocenie Miasta Opola zasadnym jest udzielanie dotacji do

nowych ekologicznych zrodel ogrzewania, celem wyeliminowania powrotu mieszkancow do



weglowego zrddla ciepta. W takim przypadku w ocenie wnioskujacego mozna mowic
o faktycznym efekcie ekologicznym w zakresie uniknigcia emisji wskutek braku instalacji
systemOw ogrzewania opartego na paliwie stalym. W planowanej uchwale Rady Miasta
wskazane zostaloby, ze celem programu jest nie tylko ograniczenie emisji zanieczyszczen, ale
réwniez zapobieganie regresji w postaci zwigkszonej emisji w przyszlosci. Dofinansowanie
umozliwione byloby tym beneficjentom, ktdrzy utraca dotychczasowe zrodta ciepta z przyczyn
obiektywnych, a warunkiem udzielenia dotacji bytaby decyzja dostawcy ciepta o odcigciu ich

budynku od sieci cieplownicze;.

Z powyzej przytoczonych przepisOw prawa bezsprzecznie wynika, iz do zadan
wiasnych gmin i powiatow nalezy finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym
w art. 403 ust. 1 i ust. 2 p.o.S., ktore 0dnosza si¢ do poszczegodlnych punktow z art. 400a ust. 1
p.o.$. W doktrynie podkresla si¢, ze art. 400a p.o.§. zawiera wyliczenie o charakterze
kazuistycznym zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, ktore nalezy objaé
finansowaniem. Jednoczesnie zadania wskazane w art. 400a p.o.$. sg nie tylko liczne, ale i ujete
niekiedy w sposdb dos¢ generalny, szczegolnie ust. 1 pkt 42 daje swobodg interpretacyjng (inne
zadania shuzace ochronie S$rodowiska i gospodarce wodnej, wynikajace z zasady
zrdbwnowazonego rozwoju 1 zgodne z polityka ochrony §rodowiska), przez co nie wydaje sie¢,
aby moglo to przysporzy¢ wigkszych probleméw zwigzanych z mozliwo$cia objecia
finansowaniem jakich$ istotnych dziatan stuzacych ochronie §rodowiska, niewskazanych w
tym katalogu wprost (zob. M. Gorski, M. Pchatek, W. Radecki, Prawo ochrony $rodowiska.
Komentarz. Wyd. 3, Warszawa 2019, opubl. Legalis, komentarz do art. 400a p.o.$.). Pamigtac¢
rowniez nalezy o zadaniach przewidzianych w art. 400a ust. 1 pkt 21 p.o.$. ogoélnie nazwanych

jako przedsiewziecia zwigzane z ochrong powietrza.

Odpowiadajac na zadane we wniosku pytanie, w oparciu o obowigzujace przepisy
prawa finansowego oraz prawa ochrony Srodowiska, przyja¢ nalezy, ze dopuszczalne jest
udzielanie przez gminy oraz powiaty dotacji dla mieszkancéw na nowe ekologiczne zrodta
ciepta w przypadku niezaleznej od tych mieszkancow utraty dotychczasowego ekologicznego
zrodia ciepta. To organ stanowigcy na mocy art. 403 ust. 5 p.o.$ ustala zasady udzielania dotacji
celowej, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania. Tym samym jednostki samorzadu terytorialnego moga podja¢ uchwate
zawierajacg regulamin okreslajacy zasady udzielania dotacji w tym zakresie, badz tez

wprowadzi¢ stosowne zapisy do regulaminu juz obowigzujgcego.



Jednocze$nie wskazaé nalezy, iz podjeta na podstawie art. 403 ust. 5 p.o.§ uchwata
organu stanowigcego, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych podlega¢ bedzie weryfikacji w trybie nadzoru przez regionalng izbe
obrachunkowsa.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczyC¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.
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