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Pan
Norbert Koston

Burmistrz Kolonowskiego

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137, dalej u.r.i.0.)
w odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnienia, czy gmina, w celu promocji gminnych
walorow turystycznej oraz samej gminy, moze ponie$¢ ze swojego budzetu wydatek na
wykonanie zewnetrznej iluminacji $wietlnej niebedacego zabytkiem ko$ciota, potozonego na

terenie tej gminy, uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.; dalej u.f.p.) wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w odrebnych

przepisach, w tym na zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego.

Zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego finansowane ze S$rodkow
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego okreslone sg przez samorzadowe ustawy
ustrojowe. Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.J. Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.; dalej u.s.g.) do zakresu dziatalno$ci gminy
naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotow. Do zadah wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb gminy.
Przyktadowy katalog zadan wtasnych gminy zawiera art. 7 ust. 1 u.s.g., a w nim pkt 18, zgodnie

z ktorym zadania wlasne obejmujg sprawy promocji gminy.



Podnies¢ nalezy, ze srodki i metody promocji gminy nie sg uregulowane ustawowo. Nie
ma przepisOw prawa materialnego ksztattujacych legalne wyznaczniki dokonywania wydatkow
na promocj¢ jednostek sektora samorzadu terytorialnego. Ustawodawca dopuszczajac
mozliwo$¢ promocji nie wyznaczyl legalnych zasad, odrgbnego trybu, ani metod jej
weryfikacji. Oznacza to, ze zastosowanie znajdg ogdlne przepisy i podstawy dokonywania
wydatkéw. Stad do gminy nalezy, w jaki sposob zadanie wlasne z zakresu promocji gmina

bedzie wykonywata, w szczegdlnosci jakie narzgdzia i metody do tego wykorzysta.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 czerwca 2016 r. (sygn. akt |
FSK 491/16) wskazane zostalo, ze ,,promocja, niezaleznie od potencjalnych korzysci z niej
wynikajgcych, stanowi sprawe publiczng, nalezqcq do sfery dziatalnosci wymienionej jednostki
samorzgdowej na rzecz wspolnoty. W tym znaczeniu, promocja moze by¢ uznana za cel sam w
sobie, gdyz gmina realizuje w ten sposob jedno z zadan wtasnych, wynikajqgcych z art. 7 ust. 1

pkt 18 u.s.g.”.

Majac powyzsze na uwadze, w odpowiedzi na zadane we wniosku pytanie, przyjaé
nalezy, ze gmina jest uprawniona do ponoszenia okreslonych wydatkéw w celu promocji, o ile
dokonanie tego wydatku nie narusza ogo6lnych zasad wydatkowania §rodkéw publicznych. Za
dopuszczalne przy tym uzna¢ nalezy przeznaczenie $rodkéw publicznych na wykonanie
zewngetrznej iluminacji obiektu sakralnego, niebgdacego wtasnoscig gminy, jezeli ma to stuzy¢
eksponowaniu waloréw artystycznych obiektu, a dzigki temu promocji gminnych waloréw
turystycznych. Wykonanie iluminacji zewnetrzne] moze wowczas stanowi¢ dziatanie stuzace

promocji gminy, o ktorym mowa w przytoczonym powyzej art. 7 ust. 1 pkt 18 u.s.g.

Jednoczes$nie podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 u.r.i.o. w zw.
z art. 11 ust. 1 pkt 2 u.r.i.0. ocena legalnosci planowanych wydatkow w budzecie gminy nalezy
do wylacznej wihasciwosci Kolegium Izby i1 jest dokonywana w trakcie badania uchwaty

budzetowe;.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.
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