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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w BIALYMSTOKU

2021 -05- 13

ZARZAD
POWIATU BIALOSTOCKIEGO
15-569 Biatystok, ul. Borsucza 2

WNIOSEK O UDZIELENIE WYJA IE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna:  Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, 15-085 Bialystok

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
x 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatéw 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

Nazwa pelna
ZARZAD POWIATU BIALOSTOCKIEGO

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
Bialostocki Bialystok
Ulica Nr domu Nr lokalu
Borsucza 2

Kod pocztowy Poczta

15-569 Biatystok

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego
zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 221 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
305) w zwigzku z art. 190 i art. 93 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepcze] ( Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z pdézn. zm. ) i art. 4 ust. 1
pkt la, art. 11 ust. 1 pkt 2, ust. 2 i art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057).




C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Krotki opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen
przysztych), bez dokumentacji sprawy.

Uchwata Nr 104/2019 Zarzadu Powiatu Bialostockiego z dnia 9 kwietnia 2019 r. ogloszono
otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie wspierania rodziny i
systemu pieczy zastgpczej tj. prowadzenie placowki opiekunczo — wychowawczej w Powiecie
Bialostockim w okresie od 1 czerwea 2019 r. do 31 maja 2022 r. W ogloszeniu okreslono
wysoko$é $rodkéw zaplanowanych na realizacj¢ zadania w powyzszym okresie. Zalozono
wzrost dotacji w kazdym roku, tj. wzrost $redniej miesigcznej kwoty dotacji na jednego
wychowanka w 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego 0 2,9 %, w 2021 r. 0 3,5% i w 2022
r. o0 4,1%.

W zwiagzku z powyzszym ogloszeniem wplyneta tylko jedna oferta (podmiotu posiadajacego
0sobowo$¢ prawng na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczpospolitej Polskiej i zezwolenie na prowadzenie placowki opiekuniczo — wychowawczej
na czas nieokre$lony wydane przez Wojewode Podlaskiego), ktora spelniala wszystkie
wymagania okreslone w ogloszeniu. Przewidywana kalkulacja kosztow zawarta w ofercie
byta adekwatna do wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacj¢ zadania. W
ofercie wskazano, iz zréodlem finansowania zadania publicznego bedzie wylacznie
wnioskowana dotacja.

Zgodnie z przepisami ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie zostata
zawarta umowa o realizacji zadania publicznego okreslonego szczegbétowo w zlozonej
ofercie. Umowa zostala sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu
Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.

w sprawie wzordéw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).

Zleceniobiorca w kwietniu br. zwrocit sie z wnioskiem o zwigkszenie miesigcznej kwoty
dotacji na jedno miejsce w zwigzku z realizacja powyzszej umowy w 2021 r. i na okres od 1
stycznia do 31 maja 2022 r. z uwagi na:

- znaczny wzrost minimalnego wynagrodzenia w okresie realizacji umowy,

- koniecznos¢ prowadzenia rachunkéw bankowych na kazdego z wychowankow w zwigzku
ze zmiang ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej w zakresie prawa wychowankow
placéwki dom dodatku w wysokosci swiadczenia wychowawczego,

- wzrostu cen towardw i ustug.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub
zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych) przedstawionego wyzej

Czy mozliwe jest zwi¢ckszenie dotacji na realizacj¢ powyzszej umowy bez oglaszania
otwartego konkursu ofert?




D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Z uwagi na znaczny wzrost minimalnego wynagrodzenia w okresie realizacji umowy (tj. w
2020 r. 0 15,56% w stosunku do 2019 r. i w 2021 o 7,69% w stosunku do 2020 r.), ktory nie
byt mozliwy do przewidzenia w okresie planowania $rodkow na realizacj¢ wspomnianego
zadania publicznego i konieczno$¢ zapewnienia wychowankom catodobowej opieki i
wychowania oraz zaspokojenie ich niezbednych potrzeb zgodnie ze standardami okreslonymi
W ustawie 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz rozporzadzeniu Ministra
Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej
(Dz. U. Nr 292 poz. 1720) konieczne jest zwigkszenie dotacji na prowadzenie wspomnianej
placowki. Zwiekszenie dotacji nastapiloby po uprzednim zabezpieczeniu $rodkow
finansowych w budzecie powiatu. Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz na terenie Powiatu
Bialostockiego nie funkcjonuje inny podmiot, ktéry posiada uprawnienia do prowadzenia
placowki opiekunczo — wychowawczej zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Data wypelnienia wniosku Imie i nazwisko Podpis wnioskodawcy lub
wnioskodawcy lub osoby osoby upowaznione;
upowaznionej

12.05.2021 r. ( 20ST
Jan Bolestaw Perkowski — _ ;

St.arosta quiatu Jdn Boleslaw Perkowski
Biatostockiego

W zalgczeniu kserokopie nastgpujacych dokumentow:

- uchwata Nr 104/2019 Zarzadu Powiatu Biatostockiego z dnia 9 kwietnia 2019 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej w Powiecie Biatostockim,

- uchwata Nr 145/2019 Zarzadu Powiatu Bialostockiego z dnia 21 maja 2019 r. w sprawie
rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w Powiecie Bialostockim,

- umowa o realizacje zadania publicznego o ktorej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie pod tytulem:
“Prowadzenie placowki opiekunczo — wychowawczej w Powiecie Biatostockim w okresie od
1 czerwca 2019 r. do 31 maja 2022 r.” zawarta w dniu 29 maja 2019 r. (wraz z oferta
realizacji zadania publicznego) i pézniejszymi aneksami.




Biatystok, 11.06.2021 r.

RIO.I1-025-12/2

Pan
Jan Boleslaw Perkowski
Starosta Powiatu Bialostockiego

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku odpowiadajac na pytanie, dotyczace
mozliwosci zwiekszenia dotacji na realizacj¢ umowy zawartej na prowadzenie placowki
opiekunczo-wychowawczej w Powiecie Biatostockim bez ponownego ogtaszania otwartego
konkursu ofert w trybie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
skierowane we wniosku z dnia 12 maja 2021 r. (wptyw do tut. Izby w dniu 13 maja br.) -
wyraza nastepujacy poglad w sprawie.

Zdaniem tut. Izby, w obowigzujagcym stanie prawnym brak jest mozliwosci
zwigkszenia dotacji, z pominigciem procedury otwartego konkursu ofert, na realizacj¢ zadania
publicznego, objg¢tego juz umowa zawarta na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Ustawodawca nie przewidzial mozliwogéci zmiany postanowien
umowy bez przeprowadzenia nowego konkursu ofert (jak to zostalo uregulowane np. w
ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 2019 z pdzn.
zm.)).

7 przedstawionego w pismie stanu faktycznego oraz zalaczonej dokumentacji wynika,
ze w dniu 29 maja 2019 r. doszlo do podpisania umowy o wsparcie realizacji zadania
publicznego w rozumieniu art. 16 ust. | wspomnianej ustawy, po wczeSniejszym
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert (o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 oraz art. 13
ustawy) i wytonieniu podmiotu spetniajacego warunki okreslone w ogloszeniu o konkursie.
Termin realizacji zadania ustalono od dnia 1 czerwca 2019 r. do dnia 31 maja 2022 r.
Zarowno w ogloszeniu o konkursie jak i w tresci podpisanej umowy wskazano wysokos¢
przewidywanej dotacji w poszczegdlnych latach realizacji zadania, przy czym wielkosci te
uwzglednialy wzrost dotacji (Sredniej miesigcznej kwoty dotacji na jednego wychowanka)
w kazdym roku. W kwietniu br. podmiot realizujacy zadanie zwrécit si¢ do powiatu o
zwigkszenie miesigcznej kwoty dotacji na jedno miejsce w zwigzku ze znacznym wzrostem
minimalnego wynagrodzenia w okresie realizacji umowy, wzrostu cen i uslug oraz
konieczno$cig prowadzenia rachunkéw bankowych na kazdego z wychowankow w zwigzku
ze zmiang ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej w zakresie prawa wychowankéw
placowki do dodatku w wysokosci $wiadczenia wychowawczego.

Tut. Izba prezentuje poglad, ze niezaleznie od obiektywnych przyczyn zlozenia ww.
wniosku, z formalnego punktu widzenia uwzglgdnienie go i zwigkszenie dotacji stanowitoby -
poprzez istotng zmiang tresci wybranej oferty - naruszenie zasad uczciwej konkurencji,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, zgodnie z brzmieniem ktorego wspolpraca organow
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi w sferze zadan publicznych odbywa
sie m.in. na zasadach uczciwej konkurencji. Ponadto udzielenie i przekazanie zwigkszonej
dotacji z naruszeniem zasad i trybu jej udzielania moze stanowi¢ podstawe do przypisania
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w mys$l ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.
U. z 2021 r. poz. 289), za$ po stronie beneficjenta dotacji wiaze si¢ z uzyskaniem dotacji



nienaleznej, tj. pobranej bez podstawy prawnej (art. 252 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych).

Przestanki wskazane w omawianym stanie faktycznym moga stanowi¢ podstawe
rozwigzania umowy ze wzgledu na wystapienie okolicznosci, za ktore strony nie ponosza
odpowiedzialnosci, na podstawie ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.
U.z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.).

W aktualnie obowigzujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego
do wydawania wigzacej wyktadni przepiséw prawa. Niniejsze stanowisko w sprawie prosze
potraktowa¢ jako niewiazacg opinig¢ prawnag.

Ewa Czolpiviska
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