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STAROSTWO POWIATOWE Zambrow, 28 maja 2021 .
w ZAMBROWIE
18-300 Zambrow
ul. Fabryczna 3

OR.033.4.2021

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Biatymstoku

Podlaski Urzad Wojewddzki
w Biatymstoku

Wydziat Nadzoru i Kontroli

Uprzejmie prosze o udzielenie wyjasnien na temat funkcjonowania powiatu,
jako jednostki sektora finansow publicznych, w przypadku odwotania obecnego skarbnika
powiatu i niepodjecia przez rade powiatu uchwaty o powotaniu nowego skarbnika.
Jakie mozna zastosowac rozwigzania? Czy mozna zatrudnic¢ ksiegowego petnigcego obowigzki
skarbnika do czasu jego powotania? Czy osoba petnigca obowigzki skarbnika bedzie mogta
stosowac kontrasygnate skarbnika powiatu, o ktérej mowa w art. 48 ust. 3 ustawy

0 samorzadzie powiatowym.

Ze wzgledu na zblizajacy sie termin sesji Rady Powiatu Zambrowskiego (2.06.2021)

bardzo prosze o odpowiedz do 1 czerwca br.

STAROSTA

mgr inz. Stanistaw W. Ozlanski



Biatystok, dnia 31.05.2021 roku

RI0.11-025-16/21

Pan
Stanislaw Wiadyslaw Ozlanski
Starosta Powiatu Zambrowskiego

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku odpowiadajgc na pismo z dnia
28 maja 2021 roku, nr: OR.033.4.2021 i zawarte w nim pytanie, wyraza nastgpujacy poglad
W sprawie.

Na podstawie art. 54 ust. 2 pkt 5 lita ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) gléwnym ksiggowym jednostki sektora finansow
publicznych moze by¢ osoba, ktéra m.in. ukonczyta ekonomiczne jednolite studia magisterskie,
ekonomiczne wyzsze studia zawodowe, uzupetniajagce ekonomiczne studia magisterskie lub
ekonomiczne studia podyplomowe i posiada co najmniej 3-letnia praktyke
w ksiggowosci. Zatem osoba ubiegajgca si¢ o stanowisko gtéwnego ksiggowego musi posiadaé
w szczegolnosci wyksztalcenie ekonomiczne i odpowiednia praktyke
w ksiegowosci, przy czym na mocy art. 54 ust.8 w/w ustawy, przepisy dotyczace giéwnego
ksiggowego stosuje si¢ odpowiednio do gléwnego ksiggowego budzetu panstwa, gtéwnego
ksiegowego czesci budzetowej oraz skarbnika. Powotlanie skarbnika powiatu uchwalg rady
stanowi nawigzanie stosunku pracy na podstawie powotania, co wynika z przepisu art. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1282), przy czym zatrudniana osoba winna posiada¢ kwalifikacje przewidziane prawem.

Analiza przepisow dotyczacych zatrudnienia, uprawien i obowigzkdw skarbnika gminy
nie pozostawia watpliwoéci, iz w przypadku tego stanowiska nie ma mozliwosci powierzenia
,pelnienia obowiazkéw”. Mozliwoé¢ powotania osoby ,,petnigcej obowiazki” musi wyraznie
wynikaé z przepisu prawa. Zaréwno ustawa o pracownikach samorzadowych jak tez ustawa
o finansach publicznych nie przewidujg takiego rozwigzania i nie wyposazajg pracodawcy
w mozliwos¢ odstepstwa od wymagan w okreslonych sytuacjach. Zakres powierzonych przez
ustawodawce obowigzkéw jak réwniez zakres odpowiedzialnosci skarbnika przewidziany
w art. 54 ust.1 ustawy o finansach publicznych, wyklucza mozliwo$¢ petnienia funkcji przez
osobe nie powolang na stanowisko skarbnika i/lub osobg ktéra nie spelnia przestanek
ustawowych.

Nalezy zauwazy¢, ze delegacja zawarta w art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320), do ktérego to Kodeksu odsyla ustawa
o pracownikach samorzadowych w sprawach nieuregulowanych tym aktem prawnym,
przewiduje mozliwos$é powierzenia pracownikowi, w przypadkach uzasadnionych potrzebami
pracodawcy, innej pracy niz okre$lona w umowie o pracg na okres nieprzekraczajgcy



3 miesiecy w roku kalendarzowym, jezeli nie powoduje to obnizenia wynagrodzenia
i odpowiada kwalifikacjom pracownika. Zdaniem tut. Izby, jest to uprawnienie, ktore nalezy
stosowaé z uwzglednieniem ww. wykladni w zakresie posiadanych przez pracownika
kompetencji i wymogéw formalnych, w tym takze w =zakresie wymaganego ustawg
o finansach publicznych stazu pracy i powinien by¢ stosowany w przypadku funkcji skarbnika
tylko w  wyjatkowych  sytuacjach, w  okresie  przejsSciowym  zwigzanym
z wypelnieniem procedury powotania skarbnika (ztozenie wniosku o powotanie, zwolanie sesji
rady itd.).

Majac na uwadze tres¢ art. 48 ust. 3 ustawy z dna 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 920), co do zasady, to jedynie skarbnik moze upowazni¢ do
dokonania kontrasygnaty czynnosci prawnej mogacej spowodowaé powstanie zobowigzania
pienieznego inng osobe. Jednak takie upowaznienie wazne jest do momentu ewentualnego
odwotania skarbnika, poniewaz zostalo udzielone przez podmiot petnigcy okreslong funkcje
publiczng, wykonujaca okreslone zadania publiczne. Biorgc pod uwage przytoczone wyzej
regulacje Kodeksu pracy, zdaniem tut. Izby, w drodze wyjatku, w ograniczonym czasie
mozliwe jest udzielanie kontrasygnaty w trybie art. 48 ust. 3 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Kontrasygnata skarbnika gminy nie stanowi bowiem o$wiadczenia woli, takie
o$wiadczenie w imieniu gminy sklada wdjt lub upowaznione przez niego osoby.
Kontrasygnata stanowi oswiadczenie wiedzy skarbnika co do stanu planu finansowego gminy
i jest narzgdziem dyscypliny budzetowej. Odmiennie nalezy traktowa¢ kontrasygnate, o ktorej
mowa w art. 262 ustawy o finansach publicznych, udzielang przez skarbnika w sytuacji
zaciggania zobowiazan finansowych. Izba stoi na stanowisku, ze osoba petnigca (maksymalnie
przez okres 3 miesiecy, w przypadku zastosowania rozwigzan przewidziany Kodeksem pracy)
obowigzki do czasu powotania wiasciwej osoby do pelnienia funkcji skarbnika nie powinna
sankcjonowacé tego rodzaju umow.

Reasumujgc obowigzkiem Starosty jest niezwloczne (na najblizszej sesji) wystapienie
z wnioskiem do Rady Powiatu o powotanie skarbnika i wskazanie do petnienia tej funkcji
osoby spetniajacej wszelkie ustawowe kryteria.

W aktualnie obowigzujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego
do wydawania wiazacej wykladni przepiséw prawa. Niniejsze stanowisko w sprawie proszg
potraktowa¢ jako niewiazacg opini¢ prawna.
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