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Szanowny Panie,

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej wplynat Pana wniosek zawierajacy prosbe o wyjasnienie
czy istnieje mozliwos¢ przekazania przez Gming — w formie pozyczki — Samodzielnemu Publicz-
nemu Zakladowi Opieki Zdrowotnej w Jerzmanowe]j (dalej: SPZOZ), utworzonemu na podstawie
uchwaty Rady Gminy Jerzmanowa nr XXXV/251/2021 z dnia 27 stycznia 2021 r., Srodkow
finansowych, o ktérych mowa w § 3 lit. ¢ tej uchwaty, ,,na uruchomienie i biezacq dziatalno$¢” tego
podmiotu.

W zwigzku z pro$ba wyjasniam, co nastepuje:

Zgodnie z art. 52 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 711), zwanej dalej ,u.dz.l.”, samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej pokrywa z po-
siadanych $rodkéw i uzyskiwanych przychodéw koszty dzialalnosci i reguluje zobowigzania.
Wyrazona w tym artykule zasada samofinansowania nie ma jednak charakteru bezwzglednego, gdyz
ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ posredniego lub bezposredniego finansowania dziatalno$ci
SPZOZ przez podmioty je tworzace, ktére powinny wyposazy¢ SPZOZ w majatek umozliwiajacy
uzyskiwanie przychodow, a ponadto zobligowane sg do pokrywania ujemnego wyniku finansowego
SPZOZ w sytuacji wskazanej w art. 59 u.dz.l. (wydatki klasyfikowane w § 461).

Zasady dotyczace finansowania SPZOZ dookreslone zostaly w art. 114-116 u.dz.l,, przy czym
art. 115 w.dzl. przesadza, po pierwsze o dopuszczalnej formie przekazania $rodkéw publicznych
(w tym dotacji), a po wtére wskazuje organy, ktére mogq takie $rodki przekazac z przyporzadko-
waniem ich do okreslonych zadan (wydatki klasyfikowane w § 256 i § 622). Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1053, z pézn. zm.) nie przewiduje natomiast wydatkéw z tytutu dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na pierwsze wyposazenie SPZOZ w srodki obrotowe.

Przechodzgc zas do kwestii istnienia (badZ nieistnienia) mozliwosci udzielenia z budzetu Gminy
pozyczki na rzecz SPZOZ wskazaé nalezy, Ze przepisy ustaw ustrojowych wskazujg, ze kazdy
szczebel samorzadu terytorialnego moze udzieli¢c pozyczki, a ich maksymalng wysoko$¢ w roku
budzetowym okre$la organ stanowigcy — art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i 1378), art. 12 pkt 8 lit. d ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920), art. 18 pkt 19 lit. d
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1668). Powotane
przepisy nie zawierajq nadto ograniczen odnoszacych sie do tego, z jakim podmiotem umowa
pozyczki moze zosta¢ zawarta, oraz nie wskazuja, czy umowa ta ma by¢ oprocentowana, czy tez nie.
Tym samym umozliwiajg one zawarcie uméw pozyczek przez jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym zatem réwniez przez Gming, z SPZOZ, tj. podmiotem udzielajagcym $wiadczen zdrowotnych.
Srodki finansowe udostepnione na podstawie umowy pozyczki podlegajq zwrotowi, aczkolwiek
mozliwe jest umorzenie ich splaty. Zgodnie bowiem z art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych



z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 305), zwanej dalej »ufp.”, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem dhuznika lub interesem publicznym naleznosci pieniezne majace
charakter cywilnoprawny (np. z umowy pozyczki), przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego
lub jej jednostkom organizacyjnym wskazanym w przepisie moga by¢ umarzane, terminy ich splaty
mogqy zosta¢ odroczone lub platnos¢ tych nalezno$ci moze zostaé¢ roztozona na raty, na zasadach
okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Reasumujqc, przekazanie srodkéw finansowych w przywotanej powyzej formie pozyczki musi
zostac poprzedzone okresleniem przez Rade Gminy w uchwale budzetowej maksymalnej wysokosci
pozyczek, ktérych Wojt moze udzieli¢c w roku budzetowym (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i u.s.g.).
Stosownie za$ do art. 262 ust. 1 i 2 u.f.p. czynno$ci prawnych polegajacych m.in. na udzielaniu
pozyczek dokonuje w gminie wéjt, burmistrz, prezydent. Dla waznosci tych czynnosci konieczna jest
kontrasygnata skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego.

Z powazaniem,
PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE.

e Wroclawiu




