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Podstawa prawna

Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)

Adresat wniosku

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku
ul. J.K. Branickiego 13, 15-085 Biatystok

Whnioskodawca

Pelna nazwa

Gmina Szepietowo

Status prawny Wnioskodawcy(wnioskodawey uprawnieni zgodnie z art. 1 ust. 2 w.r.i.0.; nalezy zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

x[J  Jednostka samorzadu terytorialnego

[0  Zwiazek migdzygminny
[0 Stowarzyszenie gmin lub stowarzyszenie gmin i powiatow
[0 Zwiazek powiatow
[1  Stowarzyszenie powiatow
[0 Samorzadowa jednostka organizacyjna, w tym samorzadowa osoba prawna
[0 Inny podmiot, w zakresie wykorzystywania przez niego dotacji przyznawanych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
Adres Wnioskodawcy
Powiat Gmina Miejscowosc
wysokomazowiecki Szepietowo Szepietowo
Ulica Nr domu Nr lokalu Kod pocztowy Poczta
Kliknij tut
Glowna 6 vl 18-210 Szepietowo
tekst

Wskazanie przepiséw o finansach publicznych bedacych przedmiotem wniosku o wyjasnienie

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U.2021, poz. 305)
(art. 61,67,252)

Przedstawienie zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego oraz pytania

Opis stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego

W lutym b.r. na podstawie art. 36 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017r. o finansowaniu zadan
os$wiatowych oraz uchwaty Rady Miejskiej w Szepietowie zostata przeprowadzona kontrola
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji dla niepublicznego przedszkola dziatajacego na terenie
Gminy Szepietowo. Zespot kontrolujgey zakwestionowal sposéb dokumentacji wydatkowania dotacji
na wynagrodzenie dyrektora w formie not ksiegowych w okresach: marzec - na kwotg 3500,00 zl,
kwiecien — na kwote 3500,00 zt, maj - na kwote 3500,00 zl, czerwiec - na kwote 4000,00 zt, lipiec -
na kwote 4000,00 zi, sierpien - na kwote 4000,00 zl, lacznie na sumg 22 500,00 zl., gdyz wg
kontrolujacych nota ksiggowa nie moze stanowic¢ podstawy do wyptaty dotacji za wynagrodzenie
dyrektora niepublicznej jednostki o$wiatowej. W zastrzezeniach do protokotu Dyrektor Przedszkola
zarzuca brak podstaw prawnych do domniemania, ze nie dokonano zaplaty za towar/ustuge
wymieniona w dokumencie zrodlowym. Nie przedstawil pomimo zalecen w protokole zadnego innego
dokumentu udowadniajgcego iz wydatek zostal dokonany.

Zastrzezenia do protokotu dotyczyly rowniez zakwestionowanych przez kontrolujgcych naliczonych
odsetek za nieterminowe regulowanie zobowiazan za energie elektryczng oraz za wywoz nieczystosci i
odpadow komunalnych. Dyrektor Przedszkola stwierdza, iz zasada gospodarnosci dysponowania




srodkami publicznymi nie dotyczy przedszkoli niepublicznych, do ktérych nie stosuje si¢ ustawy o
rachunkowosci, w zwigzku z czym wydatkowanie dotacji oswiatowych nie jest objete tak
rygorystycznie. Zakwestionowano przez kontrolujgcych wydatki wykazane w rozliczeniach
miesigcznych oraz rozliczeniu rocznym na kwotg 254,67zt (w tym : odsetki za nieterminowe platnosci
zobowigzan w tym energi¢ elektryczna, kwiaty dla ksigedza itp. ) oraz noty ksiggowe dot.
wynagrodzenia dyrektora na kwote 22 500,00 zl.

Dyrektor w skali roku wykazal w rozliczeniach miesiecznych wyzsze wydatki niz dotacje przekazane o
kwote 17 988,65 zt. Dotacja przekazana w 2020r. wyniosta 395 405,07 zt.

Pytanie dotyczace stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego

1. Czy Gmina moze uzna¢ finansowanie z dotacji wynagrodzenie dyrektora niepublicznego przedszkola
na podstawie noty ksiegowej?

2. Czy w zwiazku z powyzszym Gmina powinna wszcza¢ postepowanie administracyjne, w ramach
ktérego wydana zostanie decyzja okreslajaca kwotg naleznosci z tytutu dotacji do zwrotu jako dotacje
wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem ?

3. Czy prawidlowe byloby wyliczenie dotacji do zwrotu jesli na poczet wykorzystane;
niezakwestionowanej dotacji zaliczona bytaby kwota nadwyzki wykazanych poniesionych wydatkow
czyli : nadwyzka poniesionych wydatkéw 17 988,65z1 minus zakwestionowane wydatki w tym noty
ksiggowe (254,67 + 22 500,00 ) 22 754,67 zl rowna si¢ 4 766,02 zl.

Wiasne stanowisko w sprawie oceny prawnej zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego

Stanowisko Wnioskodawcy odnosnie przedstawionego pytania

1. Nota ksiggowa nie stanowi podstawy do wyplaty dotacji za wynagrodzenie dyrektora
niepublicznego przedszkola , gdyz dokument ten nie stanowi dowodu dokonania wydatku.

2. Na podstawie art. 61 1 67 ustawy o finansach publicznych Burmistrz Szepietowa powinien wszczac
postepowanie administracyjne w celu okreslenia kwoty dotacji podlegajacej do zwrotu i wydaé decyzje
w ktdrej okresli naleznodci z tego tytutu.

3. Wysokos¢ poniesionych, udokumentowanych wydatkow w skali roku nalezy pomniejszy¢ o
zakwestionowane wydatki w protokole. Wynik powyZzszego dzialania stanowi kwote dotacji do zwrotu

Data i miejsce sporzadzenia wniosku Imie 1 nazwisko Wnioskodawcy Podpis i piecze¢ Wnioskodawcy
lub osoby upowaznionej lub osoby upowaznionej

Kliknij tuta). aby wprowadzi¢ datg. . . ) .
08.04.2021r Robert Lucjan Wyszynski




Biatystok, dnia 20.05.2021 roku

RI0.1.025-10/21

Pan
Robert Lucjan Wyszynski
Burmistrz Szepietowa

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku udzielajgc odpowiedzi na wniosek z
dnia 08.04.2021 roku, otrzymany w dniu 21.04.b.r. 0 udzielenie wyjasnienia w sprawie
dotyczacej stosowania przepisow o finansach publicznych, w calosci podziela stanowisko
wiasne Wnioskodawcy wyrazone w przedmiotowym pismie.

Nalezy zauwazy¢, ze srodki publiczne przekazywane z budzetu jst podmiotom
nienalezacym do sektora finansow publicznych nie tracg statusu publicznosci. Taki poglad jest
szeroko reprezentowany w orzecznictwie sadow administracyjnych i komisji orzekajacych
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (np. patrz wyrok NSA [ GSK
789/18). Dotacje sa to podlegajgce szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrgbnych ustaw lub uméw
mig¢dzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
Zasadnicza cecha odrdézniajacg dotacje od innych rodzajéow wydatkow jest m.in. to, ze
podlegaja one szczegdlnym zasadom rozliczenia. Podobng tezg zawart WSA w Olsztynie (I
SA/O1 242/18 w wyroku z dnia 7.08.2018 r., w ktorym stwierdzil, iz nie mozna zgodzié sig ze
skarzgcym, ze po przekazaniu dotacje tracg swoj status srodkéw publicznych. Tracq one taki
charakter po ich rozliczeniu. W zwiazku z powyzszym w procesie dysponowania tymi
$rodkami, zdaniem tut. Izby, powinny by¢ stosowane normy narzucone ustawg o finansach
publicznych.

W aktualnie obowigzujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego do
wydawania wigzacej interpretacji przepiséw prawa. Wobec powyzszego niniejsze stanowisko
proszg potraktowac jako niewiazaca opinie prawng.

Zastepca Prezesa
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