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Szanowny Panie Wojcie

W odpowiedzi na Pana pismo zlozone w dniu 30 kwietnia 2021 r. dotyczace
zasadnosci podejmowania przez rade gminy uchwaty o udzieleniu Woéjtowi Gminy Putawy
absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok 2020, w sytuacji gdy z dniem 16 kwietnia
2021 r. Prezes Rady Ministrow wyznaczyl Pana do petnienia funkcji Wojta Gminy Putawy do
czasu objgcia obowiazkow przez nowo wybranego wojta, uprzejmie wyjasniam.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze kluczowe regulacje prawne dotyczace
poruszonej problematyki ujete sa w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) — dalej jako u.o.s.g. Stosownie do art. 30 u.o.s.g.
osoba wyznaczona do petnienia funkcji wdjta identycznie jak wojt wykonuje zadania jemu
powierzone, a wigc wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami
prawa. Do zadan osoby wyznaczonej przez Prezesa Rady Ministrow nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow uchwat budzetowych rady gminy i wykonywanie budzetu.
W mys$l natomiast art. 60 u.o.s.g. osobie wyznaczonej do pehlienia funkcji wojta,
odpowiadajacej analogicznie jak wojt za prawidtowa gospodarke finansowa, tak jak wojtowi
przystluguje wylaczne prawo zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych
w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw 1 emitowania papieréw wartoSciowych, w ramach
upowaznien udzielonych przez rade gminy, dokonywania wydatkéw budzetowych, zglaszania
propozycji zmian w budzecie gminy, dysponowania rezerwami budzetu gminy, blokowania
srodkow budzetowych w przypadkach okreslonych ustawa. Przytoczony zakres uprawnien
i obowigzkow 1 ich umiejscowienie w przepisach prawa wskazuje jednoznacznie,
ze ustawodawca potraktowat kompetencje dla osoby petnigcej funkcje 1 wykonujacej zadania
organu wykonawczego jako tozsame z kompetencjami samego organu wykonawczego.

W tym miejscu nalezy dodatkowo zwroci¢ uwage, ze zgodnie z utrwalonym
stanowiskiem doktryny, z poj¢ciem organu zwigzana jest kwestia piastuna tego organu.



Piastunem organu zawsze pozostaje osoba (lub grupa os6b w przypadku organu kolegialnego)
wykonujaca poszczegdlne jego kompetencje, bedace zawsze kompetencjami organu, a nie
jego piastuna. Piastun jest jednym z elementow okreslajacych pojecie organu, jednakze na
podkreslenie zastuguje fakt, Ze wszystkie rozstrzygnigcia w istniejagcym porzadku prawnym
podejmuje zawsze organ, a nie jego piastun. Dziatanie piastuna organu - w tym przypadku
wyznaczonej przez Prezesa Rady Ministréw osoby petniacej funkcje wdjta - stanowi dzialanie
organu administracji publicznej, ktory dziata w imieniu wspodlnoty samorzadowej, ktoremu
panstwo powierzyto wykonywanie administracji publicznej.

W ocenie Izby, w przedstawionym w Pana piSmie stanie faktycznym, uchwata
w sprawie udzielenia absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy za 2020 r. nie bedzie
w istocie dotyczy¢ Pana jako osoby fizycznej pelnigcej funkcje organu wykonawczego
gminy (piastuna), ale organu, czyli wojta oraz okresu wykonywania przez niego budzetu
gminy objetego oceng. Jednocze$nie przeprowadzenie procedury absolutoryjnej umozliwi
organowi stanowigcemu gminy wypelnienia swojej funkcji w zakresie kontroli wykonania
budzetu zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 u.o.s.g. 1 art. 271 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

Podsumowujac powyzsze, w opinii tutejszej Izby w opisanym przez Pana przypadku,
beda miaty zastosowanie przepisy prawne dotyczace procedury udzielenia absolutorium z ty-
tutu wykonania budzetu gminy.
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