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i Regionalna Izba Obrachunkowa
! w Bialymstoku

Zwracam si¢ z uprzejmg prosbg o zajecie stanowiska opiniodawczego w zwiazku
z realizacja przez powiaty zadan wynikajgcych z art. 5 ust. 1 pkt 2), ust. 5, art. 20 ust. 2 i art.
22 ust, 2 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1463) dotyczacych
procedury formalno—prawnej i finansowej zwiazanej z opracowaniem i zatwierdzeniem
uproszczonych planéw urzagdzania laséw oraz wykazywania ich skutkéw w ewidencji
gruntéw i budynkéw, jako zadania administracji rzadowej w aspekcie udostepniania
odplatnego lub nieodplatnego materialdow z powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zgodnie z realizacjg zada wynikajacych z art. 6a ust. 1 pkt 2 ppkt b), art.
7d w zwigzku z art. 40a ust. 1 oraz ust. 2 pkt 3) i pkt. 4) lit. b) ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276, ze zm.).

Uzasadnienie

Na podstawie wyzej zacytowanych przepiséw ustawy o lasach starosta jest organem
wlasciwym podmiotowo do realizacji opracowania uproszczonych planéw urzadzania laséw
iich zatwierdzania oraz uwzglednienia wynikajacych z niego ustalen co do granic
i powierzchni lasu w ewidencji gruntéw i budynkdéw, ktore sa zadaniami z zakresu
administracji rzadowej. Nadmieni¢ nalezy, 2ze opracowany i zatwierdzony prawnie
uproszczony plan urzadzania laséw nie stanowi danych aktualizacyjnych do wprowadzenia
zmian w ewidencji gruntdw i budynkéw. Jego opracowanie starosta wykonujgcy zadania
administracji rzadowej zleca osobom lub podmiotom prowadzacym dziatalnosé gospodarcza

majacych stosowne uprawnienia do wykonania uproszczonego planu urzgdzania laséw na



podstawie zawartej umowy bedacej skutkiem zam6wienia publicznego. Po opracowaniu
planu przez jednostki wykonawstwa urzadzeniowo-lesnego podlega on zatwierdzeniu
wtrybie przewidzianym w ustawie o lasach przez starostg. W celu opracowania
uproszezonego planu urzadzania lasow nieodzowne sg podmiotom gospodarczym materiaty
geodezyjno-kartograficzne (mapy, wypisy, itd.) stanowigce powiatowy zasdb geodezyjny
i kartograficzny.

Ustawa prawo geodezyjne i kartograficzne przewiduje udostgpnianie powyzszych
materiatéw z zasobu powiatowego na rzecz oséb fizycznych i roznych podmiotéw w formie
odptatnej badZ nieodptatnej. Nadmieni¢ nalezy, ze powyzsze czynnosci wykonywane przez
starost¢ maja rowniez charakter zadan administracji rzadowej. Zgodnie z art. 40a ust. 1
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne starosta jako organ administracji rzadowej
udostepnia, co do zasady odplatnie, materiaty z zasobu. Jednak w art. 40a ust. 2 wymieniono
sytuacje, w ktorych nie pobiera sie oplat za udostgpnianie materialow geodezyjno-
kartograficznych. W art. 40a ust. 2 pkt 4) lit. b) ustawodawca zwolnit z oplat udostgpnianie
danych na podstawie art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570, ze zm.). Zakladajac,
7e starosta realizuje zadanie publiczne w calosci bez podmiotéw gospodarczych, jak
najbardziej mozna byloby udostgpni¢ potrzebne materialy w celu realizacji powyzszego
zadania. Powstaje jednak watpliwos$¢, czy w przypadku udostgpniania ich podmiotowi
gospodarczemu w celu sporzadzenia uproszezonego planu urzadzania lasu ma zastosowanie
niniejszy przepis. W podobnej sprawie zapadt wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
zdnia 9 lipca 2014 r., I OSK 2973/12, w przedmiocie odmowy nieodptatnego wydania
danych z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ktéry oddalil skarge
kasacyjng, oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 21 lutego
2012 r. III SA/Lu 576/11 w przedmiocie odmowy udostepniania danych zgromadzonych
w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym oraz w ewidencji gruntow
i budynkéw, ktory oddalit skarge. Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 40a ust. 2 pkt 3)
ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne w przypadku, gdyby realizacja objeto zadanie
w calosci polegajace na opracowaniu uproszczonego planu urzadzania laséw oraz wykazania
ich skutkéw w ewidencji gruntéw i budynkéw poprzez dokonanie klasyfikacji gruntéw
le$nych i sporzadzenia ddkumentacji aktualizacyjnej w tym zakresie, to udostgpnianie
materiatdw z zasobu wykonawcy prac geodezyjnych i kartograficznych lub prac

kartograficznych w celu realizacji okreslonych w ustawie zadan organéw administracji



geodezyjnej i kartograficznej byloby mozliwe nieodplatnie po podpisaniu umowy w sprawie
udzielenia zaméwienia publicznego obejmujgce takie prace.

Odmienne stanowisko w powyzszej kwestii zaklada, Ze starosta realizujgc zadanie
publiczne w zakresie sporzgdzenia uproszczonego planu urzadzania laséw powinien
udostgpni¢  wykonawcy urzadzeniowo-le$nemu materialy  geodezyjno-kartograficzne
nicodplatnie na podstawie ztozonego wniosku w trybie art. 40a. ust. 2 pkt 4) lit. b) ustawy
prawo geodezyjne i kartograficzne. Powyzszy poglad wywodzi sie z stanowisk:

1) Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju dotyczacego bezplatnego udostepniania danych

z baz PZGiK przez Starostwa Powiatowe z dnia 6 lipca 2018 r.,

2) Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju w sprawie nieodplatnego udostepniania danych

z baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt. 2, 3, 8, oraz ust. 1b ustawy z dnia

17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne,

3) wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 17 stycznia 2018

r., I SA/Po 692/17,

4) pisma Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 sierpnia 2020 r. , znak:

DZIK-V-4722-7224/2020/KB,

5) Zarzgdzenia Nr 37 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 26 czerwca

2020 r., znak: ZU.6007.3.2020, w sprawie przeznaczenia $rodkéw zwigzanych

z funduszem lesnym na sporzadzanie uproszczonych planéw urzadzenia laséw,

o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach.

W zwigzku z powyzszym czy Starostwo Powiatowe powinno ponosi¢ koszty za materiaty
z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydane przez tutejszy wydziat
geodezji, a nastgpnie przekazane nieodplatnie wykonawcy do realizacji zamoéwienia
publicznego w zakresie sporzadzenia UPUL. Bezplatne przekazanie wykonawcy materiatow
geodezyjnych jest warunkiem uzyskania dofinansowania z Generalnej Dyrekcji Laséw za
sporzadzenie UPUL.
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Biatystok, dnia 11.05.2021 r.
RIO.I1-025-9/21

Pan
Piotr Bozko
Wicestarosta Powiatu Bielskiego

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku, w odpowiedzi na pismo z dnia
12 kwietnia 2021 roku, otrzymane w dniu 14 kwietnia b.r. i zawarte w nim zagadnienie prawne,
pod dokonaniu dogtebnej analizy stanu faktyczno-prawnego niniejszego zagadnienia, wyraza
poglad, ze materialy geodezyjno-kartograficzne znajdujace si¢ w zasobach starostwa
powiatowego, powinny byé przekazywane nieodplatnie podmiotom trzecim prowadzacym
dzialalno$¢ gospodarcza, na potrzeby sporzadzenia uproszczonego planu urzgdzania lasow,
oczywiscie przy spefnien przewidzianych prawem przestanek.

Ustawodawca w art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotéw realizujgecych zadania publiczne (tj. Dz. U. z 2021 r, poz. 670), przewiduje
mozliwo$¢ udostepnienia danych z rejestréw publicznych, gdzie podmiot prowadzacy rejestr
publiczny zapewnia podmiotowi publicznemu albo podmiotowi niebgdgcemu podmiotem
publicznym, realizujgcym zadania publiczne na podstawie odrgbnych przepiséw albo na skutek
powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny ich realizacji, nieodptatny dostgp do danych
zgromadzonych w prowadzonym rejestrze, w_zakresie niezbednym do realizacji tych zadan.
Legalna definicja rejestru publicznego zostata okreslona przez ustawodawcg w art. 3 pkt 5
przywolanej wyzej ustawy, w ktory rejestr publiczny zdefiniowano jako - rejestr, ewidencje,
wykaz, liste, spis albo inng forme ewidencji, stuzace do realizacji zadan publicznych,
prowadzone przez podmiot publiczny na podstawie odrgbnych przepisow ustawowych. Przy
czym nalezy mie¢ na uwadze, ze dane z rejestréw powinny by¢ udostgpniane za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej i moga by¢ wykorzystane wylacznie do realizacji zadan
publicznych. W s$wietle powyzszego nie budzi watpliwosdci, iz rejestrem publicznym
w rozumieniu ustawy jest migdzy innymi ewidencja gruntéw i budynkéw prowadzona na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
22020 r., poz. 2052 ze zm.).

Zgodnie z 15 ust 3. w/w ustawy Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia,
sposdb, zakres i tryb udostepniania danych, majac na uwadze potrzebe usprawnienia realizacji
zadan publicznych, zapewnienia szybkiego i bezpiecznego dostgpu do danych oraz
zabezpieczenia wykorzystania danych do celéw realizacji zadan publicznych. Powyzszy
przepis nalezy interpretowa¢ w korelacji z przepisami ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, w szczegdlnosci z art. 40a ust. 2, w ktorym ustawodawca, stosujgc odstgpstwo
od ogdlnej zasady odptatnosci dopuszcza mozliwoé¢ zwolnienia z oplaty za udostgpnianie
materialow z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Jak shusznie zauwazyt
wnioskodawca, zadanie bedgce przedmiotem rozwazan, a polegajace na opracowaniu
uproszczonego planu urzgdzania lasow oraz wykazania ich skutkow w ewidencji gruntow
i budynkéw ma charakter zadania publicznego. Ustawodawca w art. 40a ust. 2 pkt 4 lit. b
cytowanej ustawy dopuszcza zwolnienie od obowiazku ponoszenia oplaty za udostgpnienie
materialéw z zasobu geodezyjnego i kartograficznego na podstawie art. 15 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoéci podmiotow realizujacych zadania publiczne, gdzie
okreslono podmiotowe i przedmiotowe przestanki udzielenia nieodptatnego dostgpu do danych
zgromadzonych w prowadzonym rejestrze publicznym. Do przestanek podmiotowych nalezy
okreslenie jakie podmioty moga zwrdci¢ si¢ o udzielenie nieodpfatnego dostgpu, zas do



przestanek przedmiotowych wskazanie, ze nieodplatne udostgpnianie danych moze sig
odbywaé¢ w zakresie niezbednym do realizacji zadan publicznych.

Reasumujgc, powyzsze rozwazania oparte o zapisy ustawowe pozwalaja przyjaé, ze
materialy geodezyjno-kartograficzne przekazywane przez starostwo dla wykonawcy nie
bedacego podmiotem publicznym na potrzeby opracowania UPUL majg charakter nieodptatny.
Takie stanowisko zostalo potwierdzone m.in. w wyroku Il SA/Po 692/17 z dnia 17 stycznia
2018 r. — przywolanym takze przez wnioskodawce.

Koncowo nalezy zauwazy¢, ze orzecznictwo przywotane w pismie z lat 2012 (WSA w
Lublinie, sygn. akt III SA/Lu 576/11) i 2014 (NSA, sygn. akt I OSK 2973/12) dotyczy
nieaktualnego stanu prawnego, bowiem art. 40a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
zostal zmieniony przez art. 1 pkt 28 ustawy z dnia 5 czerwca 2014 r. (Dz.U.2014.897)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 12 lipca 2014 r.

W aktualnie obowiazujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego do
wydawania wiazacej wykladni przepiséw prawa. Niniejsze stanowisko w sprawie proszg
potraktowac jako niewigzaca opinig¢ prawna.

Ponadto proszg¢ zapozna¢ si¢ z tresciag komunikatu Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku, zamieszczonego na stronie internetowej RIO w Biatymstoku, adres:
www.bialystok.rio.gov.pl, w sprawie udzielania przez RIO w Bialymstoku wyjasnien
dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych.
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