WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

| Podstawa prawna: Art. 13 pki 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowym
(Dz. Uz 2001 Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojey 35, 85-224 Bydgoszcz

B. DANE WNIOSKODAWCY
B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa pelna

GMINA BIALE BLOTA

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Micjscowosé
. (Gmina Biale Blota .
bydgoski Biale Blota
Ulica Nr domu Nr lokalu

Szubinska 7
Kod pocztowy Poczta
86-005 Biale Blota

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac jednostki redakcyjne przepisoéw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego
(bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 233 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

Rada gminy, wbrew woli wéjta, przyjela zmiany w uchwale budzetowej. Wprowadzila do budzetu nowe zadanie
mwestycyjne przeznaczajac na to $rodki z innego zadania, ktére bylo w projekcie uchwaty budzetowej przygotowane;j
przez wojta i znajduje si¢ w podjetej wezesniej uchwale budzetowej.

L




Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych) przedstawionego

wyzej

Czy organ stanowigcy moze dokona¢ zmian w uchwalonym budzecie gminy bez zgody organu
wykonawczego, ktore nie sa objete inicjatywa organu wykonawczego? Czy takie dzialania rady
gminy naruszajg w istotny sposob art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym poprzez to, ze
podejmujac uchwale w sprawie zmian w budzecie Gminy przekraczaja zakres swoich kompetencji,
bowiem dokonuja takich zmian w budzecie, ktore nie byly objete inicjatywa uchwatodawcza wojta?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Zdaniem organu wykonawczego Rada Gminy nie jest umocowana do podejmowania tego typu uchwaly w sprawie
zmian w budzecie, poniewaz nie byla ona poprzedzona inicjatywa uchwatodawcza wojta gminy.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcydup asoby
upowaznionej upowazniengj, = o1 (M)




REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSzczy

RIO-KW.DT-073-2/2021 Bydgoszcz, dnia 14 kwietnia 2021 r.

Pan
Dariusz Fundator
Wojt Gminy Biale Blota

W odpowiedzi na ztozony przez Panig Skarbnik, dzialajaca z upowaznienia Wojta,
wniosek z dnia 17 marca 2021 r., przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w dniu 18 marca 2021 r., w sprawie uprawnienia organu stanowigcego
do dokonywania zmian w projekcie uchwaty o zmianie uchwaty budzetowej uprzejmie
informuje co nastepuje.

Zgodnie z trescig art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) do zadan Izby nalezy udzielanie
wyjasnien na wystgpienia podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy w sprawach
dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych. Zapytanie skierowane do Izby
dotyczy zakresu zmian w projekcie uchwaly o zmianie uchwaty budzetowej do ktorego
uprawniony jest organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego, to znaczy czy organ
stanowigcy moze dokona¢ zmian w uchwalonym budzecie gminy bez zgody organu
wykonawczego, ktore nie sg objete inicjatywa organu wykonawczego.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z tre$cig art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305) inicjatywa w sprawie sporzadzenia
projektu uchwaty budzetowej o zmianie uchwaty budzetowej przystuguje wylacznie
zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze zmian w uchwale budzetowe;j
organ stanowigcy moze dokona¢ dopiero po uprzednim przedtozeniu przez organ
wykonawczy projektu uchwaly o zmianie uchwaty budzetowej. Przy czym wskazaé¢ nalezy,
7e propozycje zmian zgloszone przez organ wykonawczy nie sa wigzace dla organu
stanowigcego. W orzecznictwie sadow administracyjnych oraz stanowiskach organow
nadzoru wyksztatcity si¢ dwa przeciwstawne stanowiska w zakresie uprawnienia organow
stanowigcych do dokonywania zmian w budzecie jednostek samorzadu terytorialnego.
Pierwsze stanowisko zaklada, ze organ stanowigcy moze wylacznie przyja¢ lub odrzuci¢
przedlozony projekt, natomiast wszelkie zmiany wykraczajgce poza propozycje organu
wykonawczego muszg zosta¢ uzgodnione z tym organem. Drugie stanowisko zaklada, ze
organ stanowigcy moze dokonywac takze innych zmian w uchwale budzetowej, a wigc takze
tych zmian ktore nie sg objete zakresem wskazanym w projekcie uchwaty o zmianie uchwaty
budzetowej zgltoszonej przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.
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Jak wskazano wczes$niej, propozycje zmiany w projekcie uchwaly o zmianie
uchwaty budzetowej, nie sag wigzace dla organu stanowigcego. Zdaniem niniejszej Izby, organ
stanowigcy moze dokonywaé¢ zmian w budzecie zgodnie z propozycja zgtoszong przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego, jak rowniez organ stanowigCy jest uprawniony
do dokonywania innych zmian w budzecie, rowniez tych ktore nie sa objete w przekazanym
przez zarzad jednostki projekcie. Jednakze wskazac¢ nalezy, ze organ stanowigcy dokonujac
tych zmian zwigzany jest trescig art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym bez zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaty budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie dochodéw lub zwigkszenie
wydatkéw 1 jednoczesnie zwigkszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Ponadto wskaza¢ nalezy, ze organ stanowigcy moze dokonywaé¢ zmian w budzecie tylko
w zwigzku ze zgloszong propozycja przez zarzad, co oznacza ze kazdorazowo spetnienie tego
warunku jest badane przez organ nadzoru. Oznacza to, ze organ stanowigcy moze dokonywaé
takze innych zmian w budzecie, a wiec tych nie objetych inicjatywa organu wykonawczego,
jednakze musza one pozosta¢ w zwigzku ze zgloszonym projektem uchwaly o zmianie
uchwaty budzetowej. Kazdy przypadek zmiany budzetu jest wigc indywidulanie badany przez
Kolegium Izby.

Przedstawiajac powyzsze, informuje¢ jednoczes$nie, ze stanowisko zaprezentowane
w piS$mie nie jest prawnie wigzaca wyktadniag obowigzujacych przepisOw prawa, a stanowi
jedynie poglad tutejszej Izby w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.

Prezes
Regionalnej I1zby Obrachunkowej

w Bydgoszczy
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