WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2001 Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszezy, ul. Swietej Tréjcy 35, 85-224 Bydgoszcz

B. DANE WNIOSKODAWCY
B.1. DANE IDENTYFIKACYINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzagdowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw

Nazwa petna Gmina Osie

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
swiecki Osie Osie
Ulica Nr domu Nr lokalu
Dworcowa 6

Poczta

Kod pocztowy
86-150 Osie

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakeyjne przepisow wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego

(bez przytaczania tresci przepisow)

Na podstawie art. 31zzca ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842, poz. 2112, poz. 2123, poz. 2157, poz. 2255, poz.
2275, poz. 2320, poz. 2327, poz. 2338, poz. 2361, poz. 2401 oraz z 2021 r. poz. 11, poz. 1591 poz.180 )

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO (ZDARZEN PRZYSZE.YCH

IPYTANIA (PYTAN)
Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)
Rada gminy na podstawie w/w przepiséw uchwalg chce zwolnic przedsigbiorcow prowadzacych

sprzedaz napojéw alkoholowych na terenie gminy Osie z optaty, o ktérej mowa w art. 11" ust. 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi, za korzystanie z zezwolefi na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy, naleznej w 2021 r.




Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych) przedstawionego
wyzej
Czy zapis w uchwale:

»§ 1. Zwalnia si¢ przedsigbiorcow prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych na
terenie gminy Osie z oplaty, o ktorej mowa w art. 11" ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, naleznej w

2021r.”

bgdzie upowaznial do zwrotu wplaconych przez przedsigbiorcéw kwot na poczet oplaty

( wptaconych w calosci lub w ratach), po wejsciu w zycie uchwaty o zwolnieniu.

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZELEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czescei C,

Na podstawie art. 31zzca ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych Rada Gminy Osie chce w drodze uchwaty,
zwolni¢ z oplaty, o ktérej mowa w art. 11! ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
'| wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, naleznej w 2021 r.

Trudno jednak jednoznacznie oceni¢ co autor mial na mysli konstruujac ust. 1 i obok ust. 2 art.
31zzca ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Nalezy nadmienié, ze zgodnie z art. 11" ust. 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, opfata, powinna by¢ wniesiona na rachunek gminy
w kazdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem w trzech réwnych ratach w terminach do
31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego lub jednorazowo w terminie
do 31 stycznia danego roku kalendarzowego.

Tak wigc oplata jest jedna, ale wniesiona moze by¢ jednorazowo, albo w trzech réwnych ratach.

Z ust. 8 cyt. artykutu wynika, ze w roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, oplaty
dokonuje si¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia.

Cyt. ust.1 art. 31zzca ustawy daje mozliwos¢ wprowadzenia zwolnienia z ww. oplaty naleznej w
2021 r. Nalezatoby rozumie¢, ze chodzi o 100% opfaty. Dlatego niezrozumiala jest tre$é ust. 2
w $wietle regulacji zawartej w ust. 1. Zgodnie z ust. 2 w przypadku zwolnienia z optaty, rada
gminy, w uchwale, moze przyzna¢ zwrot okreslonej czesci oplaty pobranej od przedsiebiorcow,
ktorzy wnie$li jednorazowo oplate za rok 2021 w terminie do dnia 31 stycznia 2021 r.

Wydaje sig, ze jezeli rada gminy wprowadza zwolnienia z optaty naleznej w roku 2021 to powinno
sie zwrdcic I ratg oplaty i oplate uiszczong jednorazowo przez przedsiebiorcow,

Reasumujgc majgc na uwadze réwne traktowanie przedsi¢biorecéw Rada Gminy Osie nie korzysta
z ust. 2 art. 31zzca ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych i uwaza, ze mozliwy jest zwrot wplaconych przez
przedsiebiorcéw kwot na poczet oplat, po wejéciu w zycie uchwaly o zwolnieniu.

Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby

Data wypelnienia wniosku
upowaznionej upowaznionej

22.02.2021 r. Michal Grabski
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RIO-KB.AT-073-1/2021 Bydgoszcz, dnia 22 marca 2021 r.

Pan

Michal Grabski
Wojt

Gminy Osie

Szanowny Panie Wojcie,

W odpowiedzi na zapytanie Pana Wojta ztozone pismem z dnia 22 lutego 2021 r.,
dotyczace zwolnienia uchwala organu stanowigcego Gminy Osie przedsigbiorcoOw
prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy Osie z optaty, o ktorej mowa
w art. 11' ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoscCi
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.), za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy, naleznej w 2021 r., uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Dnia 26 stycznia 2021 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
Covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U.z2020 r. poz. 1842 z pdéz. zm. — dalej ustawa), ktora przedtuzyla na 2021 rok
mozliwo$ci podejmowania przez rady gmin uchwat zwalniajacych z optat za zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy lub
przedtuzajacych termin na ich wniesienie do konca roku.

Stosownie do przepisu art. 31 zzca ust. 1 ustawy, w brzmieniu obowigzujagcym
od 26 stycznia 2021 r. ,,rada gminy moze, w drodze uchwaty, zwolni¢ z oplaty, o ktorej mowa
wart. 11" ust. 1 ustawy z dnia z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi, naleznej w 2020 r. lub w 2021 r. lub przedtuzy¢ termin
na jej wniesienie”. Zgodnie za$ z ust. 2 pkt 2 ww. artykutu ,,w przypadku zwolnienia z oplaty,
rada gminy, w uchwale, o ktdrej mowa w ust. 1, moze przyzna¢ zwrot okreslonej cz¢sci optaty
pobranej od przedsiebiorcow, ktorzy wniesli jednorazowo optate (...) za rok 2021 w terminie
do 31 stycznia 2021 .
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Na tle powyzszych przepisow rodzi si¢ watpliwo$¢ interpretacyjna, ktérg mozna
sprowadzi¢ do pytania czy wobec brzmienia delegacji ustawowej zawartej w ust. 2
dopuszczalny jest zwrot I raty optaty, o ktorej mowa w art. 11! ust. 1 ustawy 0 wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wynika bowiem wprost z tegoz przepisu,
zerada gminy moze przyzna¢ zwrot okreslonej czesci optaty przedsiebiorcom ale pod
warunkiem, ze wnie$li oni nalezng optate za caly rok 2021 jednorazowo. Mozna by zatem
przyjaé, ze niespetnienie przez przedsigbiorce przedmiotowego warunku wyklucza przyznanie
mu zwrotu okreslonej cz¢sci oplaty.

Whiosek jakoby warunkiem uzyskania zwrotu bylo uiszczenie calej optaty jednorazowo
jest niezgodny z wynikami celowos$ciowej oraz systemowej wykladni analizowanych
przepisow. Stwierdzi¢ nalezy, ze zapis zawarty w art. 31 zzca ust. 2 ustawy stanowi w istocie
tzw. superfluum ustawowe, tj. sytuacje polegajaca na tym, ze dany przepis prawny jest zbedny
w systemie prawa. Skoro bowiem istnieje normatywna podstawa (art. 31 zzca ust. 1 ustawy)
do dokonania zwrotu nadptaty to zbgdne jest postanowienie rady gminy o zwrocie czgsci oplaty.

Reasumujac, Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, podziela stanowisko Gminy
Osie w sprawie wprowadzenia zwolnienia za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, naleznej w 2021 r.
zaprezentowane w pismie z dnia 22 lutego 2021 r. Podj¢cie uchwaty rady gminy ustanawiajacej
zwolnienie z optaty, o ktorej mowa w art. 11! ust. 1 ustawy z dnia z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, naleznej w 2021 r. jest
wystarczajaca podstawg prawng do dokonania zwrotu I raty optaty jako nadptaty w rozumieniu
art. 72 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325
Z pozn. zm.).

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze opinie 1 wyjasnienia regionalnych izb
obrachunkowych nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.

Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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