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Prezesa RIO z dnia 18 marca 2010 r.
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. 22001, Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze,

ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B. 1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcey (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)
1. jednostka samorzgdu terytorialnego [ 2. zwiazek migdzygminny {33, stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[0 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow [J 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Gmina Lubniewice

B.3. ADRES SIEDZIBY
ul. Jana Pawtla II 51, 69-210 Lubniewice

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

O zaistniaty stan faktyczny ~ XI zdarzenie przyszle

C.2. RODZAJ SPRAWY

Prowadzenie dziatalnosci w zakresie wod-kan poprzez Urzqd Miejski w Lubniewicach
przy pomocy referatu. Likwidacja samorzqdowego zaktadu budzetowego o dziatalnosci

wod-kan i zadaniach komunalnych.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

- art. 14 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych,

- art. 3 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw,

- art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach.

D. WYCZERPUJACE = PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZYL.YCH ) I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

Gmina Lubniewice prowadzi gospodarke komunalng za pomocq samorzqdowego zaktadu
budzetowego.




Zaktad Gospodarki Komunalnej Gminy Lubniewice zajmuje sig: oczyszczaniem gminy, utrzymaniem
terendw zielonych, obstugqg przystankéw autobusowych, administrowaniem cmentarzy, zimowym
utrzymaniem drdg, administrowaniem mieszkari komunalnych jak rowniez dziatalnoscig wod-kan
(sprzedaz wody oraz wywdoz nieczystosci samochodem asenizacyjnym). Dziatalnosé wod-kan stanowi
83,17 % dziafalnosci cafego Zakfad, 11,12% to usfugi komunalne, natomiast 5,71% dziatalnos¢
zwigzana z mieszkaniami komunalnymi (dane na podstawie 2020 r.).

Przychody Zaktadu Gospodarki Komunalnej w 2020 r. wyniosty ogotem 2.399.689,93 z1, z tego:

- woda: 413.649,51 zf,

- odbidr Sciekow: 709.593,64 z,

- optaty abonamentowe woda/sScieki: 190.758,24 zf,

- Wywoz nieczystosci pltynnych: 38.224,04 z1,

- czyszczenie kanalizacji: 1.652,00 z4,

- ustugi komunalne: 175.304,18 z,

- ustugi cmentarne: 38.052,00 zi,

- czynsze mieszkania komunalne: 91.842,19 z1.

Pozostate przychody wyniosty 740.614,32 zi. Na naszym stanie srodkéw trwatych znajdujq sie sieci,
stacje uzdatniania wody oraz oczyszczalnia Sciekdéw (miejscowosci Lubniewice, Glisno, Jarnatow oraz
Rogi). Koszty utrzymania ww. zaktadu z roku na rok powiekszajq sie (wynagrodzenia pracownikow,
koszty energii i usfug, itp.), co pokazuje sprawozdanie Rb-30s z wykonania plandw finansowych
samorzqdowego zaktadu budietowych za IV kwartal 2020r. Zaktad 2020 rok rozpoczqt stanem
srodkow obrotowych netto na poczqtku okresu sprawozdawczego w wysokosci: 98.655,44 ,
natomiast na koniec okresu sprawozdawczego wykazat stan srodkéw obrotowych netto w wysokosci:
-32.184,62 zi.

Pytanic (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

przedstawionego wyzej

Czy Gmina Lubniewice moze prowadzi¢ dziatalnosé w zakresie wodociggéw i kanalizacji za pomocg
jednostki budzetowej, jakqg jest Urzqd Gminy Lubniewice?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci D.

Propozycja prowadzenia dziatalnosci w zakresie wod-kan przez Urzqd Miejski w Lubniewicach za
pomocq referatu oraz likwidacja samorzqdowego zakfadu budietowego przez Gmine Lubniewice
spowodowana jest sytuacjq finansowq jednostki. Gmina w 2020 roku wprowadzita program
postepowania naprawczego na lata 2020-2023Uchwatq nr XVI/95/2020 Rady Miejskiej w
Lubniewicach z dnig 13 stycznia 2020 r., w zwigzku z czym nieustannie szuka optymalizacji kosztoéw.
Po likwidacji samorzqdowego zaktadu budietoweqo, zadania tej jednostki wesztyby w strukture
organizacyjnq Urzedu Miefskiego w Lubniewicach — powofany zostatby do tego Referat, ktéry
przejgiby dotychczasowe zadania zaktfadu.

Art. 2 pkt 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow, zgodnie
z ktérym ,przedsiebiorstwem wodociqgowo-kanalizacyjnym jest przedsiebiorca w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2021 r. poz. 162), jezeli
prowadzi dziatalnos¢ gospodarczq w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego
odprowadzania sciekéw, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej,
prowadzgce tego rodzaju dziatalnosé”.




Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzqdu terytorialnego
w szczegolnosci w formach samorzqdowego zaktadu budietowego lub spdtek prawa handlowego
(art. 2 ww. ustawy o gospodarce komunalnej). Potwierdza to réwniez art. 14 pkt 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym zadania wtasne gmin w zakresie
wodociqgéw | zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych,
mogq by¢ wykonywane m.in. przez gminne zaktady budzetowe bedgce jednostkami sektora finanséw
publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu wydata interpretacje, w ktdrej podkreslita, ze zadanie
wtasne JST w zakresie wodociqgdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, a takze usuwania
i oczyszczania sciekow komunalnych oraz urzqdzen sanitarnych ,mogq byc realizowane przez gmine
zarowno w formie wyodrebnionej organizacyjnie jednostki budzetowej, jak i za pomocq urzedu gminy
poprzez jego referaty bqdz wydziaty”.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymieni¢ zalgczniki przeslane (zlozone) razem z wnioskiem

Przychody za 2020 r. — zestawienie Zaktadu Gospodarki Komunalnej Gminy Lubniewice
Wydruk ze strony Serwis Samorzqdowy PAP — interpretacja RIO w Opolu

Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki lub | Podpis kierownika jedpoOstki
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PRZYCHODY ZGK LUBNIEWICE ZA 2020

URZAD MIEJSKI]
W LUBNIEWIC/}CH

AZWA -02- 26 |
701 CZYNSZE MIESZKANIA KOMUNALNE 91842,19/ g{u |
702 WODA L'%135'49','51' wvar SEN. o — IR :
703 SCIEKI R OIS el Dl it
708 WYWOZ NIECZYSTOSCI PLYNNYCH ) 38224,04
709 ODPADY KOMUNALNE-MIESZKANIA KOMUNALNE 4360,5
711 USLUGI CMENTARNE 38025
712 UStUGI CIAGNIKIEM Wi 122
~ 713 PROWADZENIE RACHUNKOWOSC! - 4224
713 CZYSZCZENIE KANALIZAC)I 1652
713 KOSZENIE KOSA MECHANICZNE 444
713 UStUGI KOMUNALNE 175304,18
714 USLUGI INNE 79544,13
715 OPLATY ABONAMENTOWE WODA/SCIEKI 109758,24
RAZEM 1666743,43
750 PRZYCHODY FINANSOWE 19231,4
760 POZOSTALE PRZYCHODY OPERACYINE 208461,43
760 POZOSTALE PRZYCHODY OPERACYJNE-AMORTYZACJA 505253,67
RAZEM ] B 2399689,93
Zaktad Gospodarki Komunalnej

ul. Strzelecka 20, 89-210 Lubniewice

— T NIP 586-00-07-830, Regon 210515434
g tel./fax (95) 755 76 21

GLOWNA KSIEGOWA

mgr Matgo

atd Kuzajewska



Jrukuy artykut : . ‘ - . https://samorzad.pap.pl/kategoria/archiwum/dzialalnosc-wod-kan...

Zamknij

Dzialalno$¢ wod-kan. RIO: Gmina moze prowadzi¢ dzialalno$¢ w
zaKkresie wod-kan za pomoca urzedu

14.05.2019

Gmina moze prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie wod-kan zaréwno w formie wyodrebnionej organizacyjnie
jednostki budzetowej, jak i przy pomocy urzedu gminy — wyjasnia RIO

Gmina moze prowadzié¢ dzialalno$é w zakresie wodociggéw i kanalizacji zar6wno w formie
wyodre¢bnionej organizacyjnie jednostki budzetowej, jak i za pomocg urzedu gminy — wyjasnia R1IO
w Opolu.

Jedna z gmin woj. opolskiego zwrécita sie do tamtejszej RIO z pytaniem, czy moze prowadzié dziatalnosé
gospodarcza w zakresie przedsigbiorstwa wodnokanalizacyjnego w rozumieniu: art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t.j. Dz.U z
2018 r. poz. 1152 ze zm.) oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i

_. porzadku w gminach.

W odpowiedzi Izba przypomniata, ze gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w formach samorzgdowego zaktadu budzetowego lub spétek
prawa handlowego (art. 2 ww. ustawy o gospodarce komunalnej). Potwierdza to art. 14 pkt 3 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym zadania wiasne gmin w zakresie wodociggdw
i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw komunalnych, mogg by¢
wykonywane m.in. przez gminne zaktady budzetowe bgdace jednostkami sektora finanséw publicznych.

RIO wskazala jednak, ze wspomniany artykut 2 ustawy o gospodarce komunalnej ma charakter normy
0g6lnej i nie tworzy katalogu zamknietego tych jednostek, a jedynie wymienia przyktadowe formy
prowadzenia gospodarki komunalne;j.

Izba przywoluje tez art. 2 pkt 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekdw, zgodnie z ktorym ,,przedsiebiorstwem wodociggowokanalizacyjnym jest przedsi¢biorca w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. poz. 646), jezeli
prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego
odprowadzania $ciekow, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
prowadzace tego rodzaju dziatalnodé”.

W podsumowaniu RIO podkresla, ze zadanie wiasne JST w zakresie wodociagdw i zaopatrzenia w wodg,
kanalizacji, a takze usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych oraz urzadzen sanitarnych ,.moze by¢
realizowane przez gmine zarowno w formie wyodrgbnionej organizacyjnie jednostki budzetowej, jak i za

pomocg urzedu gminy poprzez jego referaty badz wydzialy”.
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w Zielonej Gorze

W
Pf)’\" Regionalna Izba Obrachunkowa

65-261 Zielona Géra, ul. Chmielna 13; tel. 68 329 19 00, fax: 68 329 19 03

www.zielonagora.rio.gov.pl e-mail: zielonagora@rio.gov.pl

Zielona Goéra, dnia 12 marca 2021r.
RIO.II.K.061.5.2021

Pan
Radostaw Sosnowski
Burmistrz Lubniewic

Odpowiadajac na Pana wniosek z dnia 02.03.2021 r. o udzielenie wyjasnienia
dotyczacego prowadzenia dziatalnosci w zakresie wodociagéw 1 kanalizacji za pomoca
jednostki budzetowe;j, jaka jest Urzad Gminy Lubniewice informuje co nastepuje.
Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wilasnych gminy. Katalog
zadan wtasnych wymieniony jest w art. 7 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j. t. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.). Ustawy okreslaja, ktére zadania wlasne
gminy maja charakter obowigzkowy.

Natomiast art. 14 - ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j. t. Dz. U. z
2021 r., poz. 305) okre$la jakie zadania wlasne moga by¢ prowadzone w formie zaktadu
budzetowego, ktory jest z jednag z form jednostek organizacyjnych sektora finanséw
publicznych. Takim zakladem jest Zaklad Gospodarki Komunalnej Gminy Lubniewice
zajmujacy si¢ miedzy innymi dziatalnoscia wodno — kanalizacyjna (z zapytania wynika, ze
dziatalnos¢ ta stanowi 83,17 % dziatalnosci catego Zakladu), oczyszczaniem Gminy,
utrzymaniem terendw zielonych, obstuga przystankow autobusowych, administrowaniem
cmentarzy, zimowym utrzymaniem drég.
Niemniej jednak nie jest to jedyna forma prowadzenia gospodarki komunalnej przez
jednostki samorzadu terytorialnego.
Jednostki ww. zgodnie z art. 2 - ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j
(j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 712) prowadza gospodarke komunalng w szczeg6lnosci w formie:
zaktadu budzetowego oraz spotek prawa handlowego, co nie wyklucza prowadzenia tej
dziatalnosci rowniez w formie jednostki budzetowej, ktorej status prawny wynika z ustawy
o finansach publicznych.
Zasada wynikajacg z art. 44 - ustawy o finansach publicznych jest to, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane:
1) w sposéb celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celow;
2) w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje¢ zadan;
3) w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych zobowiazan.



Jednostki sektora finansow publicznych zawieraja umowy, ktorych przedmiotem sa ushugi,
dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach
publicznych, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej.

Zatem biorac pod uwage sytuacje finansowa Gminy, bedaca w toku realizacji
Programu Postepowania Naprawczego na lata 2020- 2023 i1 fakt generowania przez Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Lubniewicach z roku na rok wigkszych kosztow, mozna
rozwazy¢ likwidacje Zaktadu i zadania wiasne z tego zakresu realizowa¢ w innej formie np.
wskazanej przez Pana w zapytaniu.

Tym bardzie; takie dziatlanie bedzie uzasadnione, jezeli przynosi¢ bedzie wymierne
oszczednosci z tego tytutu, zwazywszy na konieczno$¢ szukania oszczednosci dla poprawy
sytuacji finansowe] Gminy realizujacej Program Postepowania Naprawczego.

Niemniej jednak , na mocy art. 16 - ustawy o finansach publicznych ostateczna decyzje w tej
sprawie moze podja¢ wyltgcznie organ stanowiacy, ktory tworzy, taczy, przeksztalca w inng
forme organizacyjno-prawng 1 likwiduje samorzadowy zaktad budzetowy.

Uchwaly ww. podlegaja nadzorowi Wojewody.

Stanowisko prezentowane w udzielone] odpowiedzi nie jest prawnie wigzace, lecz
stanowi jedynie prezentacje pogladu Izby, w sprawie objetej zapytaniem. Niniejsza
odpowiedz nie stanowi rowniez wykladni obowiazujacych przepisow prawa w zakresie
objetym zapytaniem.

Zastepca Prezesa Izby

Joanna Chrusciel





