Wroctaw, dnia 22 lutego 2021 r.

P.WR.54.5.2021
Pan
Mirostaw Kalata
Wojt Gminy Podgorzyn
Urzad Gminy Podgorzyn
ul. Zoknierska 14
58-562 PODGORZYN

Szanowny Panie,

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wplynat w dniu 22 stycznia 2021 r. wniosek
Gminy Podgorzyn z dnia 11 stycznia 2021 r. (znak 08.623.5.2021) o udzielenie wyjasnien w sprawie
stosowania przepiséw o finansach publicznych, w ktérym zadano szereg pytan dotyczacych
mozliwosci dofinansowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi $rodkami innymi niz optata
z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W odpowiedzi na wniosek informuje, co nastepuje.

Zgodnie z regulacjami art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 13 wize$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439 z péZn. zm.), zwanej dalej ,u.c.p.g.”, gminy sq
obowiazane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci, na
ktorych zamieszkujq mieszkancy. Ponadto w mysl art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g. rada gminy moze, w drodze
uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomoéci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkaiicy, a powstaja odpady komunalne.

Jak stanowi art. 6h u.c.p.g. wihasciciele nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ u.c.p.g., sq
obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sq polozone ich nieruchomosci, optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z art. 6j ust. 1 u.c.p.g. w przypadku
nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomo$é, lub

2) ilo$ci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3) powierzchni lokalu mieszkalnego

— oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 u.c.p.g.

Ponadto, w mys$l art. 6j ust. 2 u.c.p.g. w przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1,
rada gminy moze uchwali¢ jedna stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
gospodarstwa domowego.

Zgodnie z art. 6j ust. 2 u.c.p.g. w przypadku nieruchomodci, na ktorej nie zamieszkujq
mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej
liczby pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych
na danej nieruchomosci, oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej
mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.

W mysl art. 6k ust. 1 u.c.p.g. rada gminy, w drodze uchwaty winna:
1) dokona¢ wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod
metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 u.c.p.g. oraz ustali¢ stawke takiej oplaty; dopuszcza sig

stosowanie wiecej niz jednej metody ustalenia oplat na obszarze gminy;

2) ustali¢ stawke oplaty za pojemnik lub worek o okre$lonej pojemnosci, przeznaczony do



dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem - za m2 powierzchni lokalu mieszkalnego;

4) w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 2 - 5,6% przecigtnego miesigcznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem - za gospodarstwo domowe;

5) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3 - 3,2% przecigtnego miesigcznego
dochodu rozporzadzanego na 1 osobe ogétem za pojemnik o pojemnosci 1100 litréw lub 1%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem za worek o pojemnosci 120
litréw, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub
worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki optat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do
ich pojemnosci.

Ponadto jak stanowi art. 6k ust. 2b u.c.p.g. rada gminy, ustalajgc stawki optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, moze uwzgledni¢ stopien, w jakim
dochody ze $rodkéw wiasnych pozyskanych ze sprzedazy surowcéw wtérnych i produkiow
przygotowanych do ponownego uzycia pokrywaja koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Konsekwencja regulacji zawartych w art. 6k ust. 2a i 2b u.c.p.g. moze by¢ niedobér Srodkow
finansowych z tytuhu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi niezbednych celem pokrycia
wydatkéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W takim przypadku, pomimo tego Ze
system ten winien by¢ oparty na zasadzie samofinansowania (m.in. wyrok NSA z dnia 28 czerwca
2017 r., I FSK 1072/17), niezbedne jest dofinansowanie tego systemu z innych srodkow bedacych w
dyspozycji gminy (dochody wlasne, subwencja ogolna).

System gospodarowania odpadami komunalnymi moze by¢ rowniez dofinansowywany srodkami
z tytulu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z pézn. zm.) (dalej - p.0.s.). Jak stanowi art. 403
ust. 2d p.o.é. do zadan whasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska w zakresie
okre$lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 p.o.§. w wysokosci nie
mniejszej niz kwota wplywéw z tytulu oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5i 6 p.o.$.,
stanowiacych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodéw
przekazywang do wojewodzkich funduszy. Zgodnie z art. 400a ust. 1 pkt 8 p.o.$. finansowanie
ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej obejmuje przedsiewziecia zwigzane z gospodarka
odpadami. W §wietle powyzszego uzna¢ nalezy, Ze mogq one by¢ przeznaczone, w szczegolnosci na
realizacje przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi stanowigcych element
gminnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Informuje réwnoczesnie, ze przestawione przez Izbe stanowisko nie jest prawnie wiazacq
wyktadnig obowigzujacych przepisoéw prawa.

Z powazaniem




