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Pan
Norbert Koston

Burmistrz Kolonowskiego

Dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137; dalej: u.r.i.0.)
w odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnienia w zwigzku z pytaniem: czy wartosci
zamowiefi zaplanowanych w ramach jednego projektu unijnego nalezy sumowaé z innymi
podobnymi zaméwieniami w ramach innych projektow, a takze innymi zamoéwieniami
udzielanymi przez gming w tym samym okresie,

uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastgpuje:

Odpowiadajac na zadane pytanie, w pierwszej kolejnosci odnies¢ si¢ nalezy do art. 4
pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz.
1843 ze zm.; dalej: p.z.p.), zgodnie z ktérym przedmiotowe] ustawy nie stosuje si¢ do
zamowien i konkursdw, ktérych wartosé nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
30.000 euro.

Nastepnie wskaza¢ nalezy na tres¢ art. 32 ust. 1 —4 p.z.p., w mysl ktorego:

|. Podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezyta
starannoscia.

2. Zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepiséw ustawy zanizac

wartosci zamowienia lub wybierac sposobu obliczania wartosci zamowienia.



3. Jezeli zamawiajgcy przewiduje udzielenie zamoéwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. |
pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3, przy ustalaniu wartosci zaméwienia uwzglednia sig¢
wartos¢ tych zaméwien.

4. Jezeli zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ skladania ofert cz¢éciowych albo udziela
zamowienia w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot odrgbnego postgpowania,

wartodcia zamowienia jest laczna warto$é poszezegdlnych czedci zamowienia.

Zgodnie z opinig Urzgdu Zamoéwien Publicznych ,,Szacowanie wartosci i udzielanie
zamoéwien, w tym zamowien objetych projektem wspotfinansowanym ze sSrodkéw Unii
Europejskiej”! konieczna jest analiza konkretnego przypadku celem ustalenia czy stanowi on
jedno zamoéwienie, czy tez odrebne zaméwienia. W tym celu postugiwa¢ si¢ nalezy trzema
kryteriami, tj. podobienstwo przedmiotowe i funkcjonalne zamoéwienia, tozsamos¢ czasowa
zamdwienia i mozliwosé wykonania zaméwienia przez jednego wykonawce. Gdy przedmiot
zamOwienia ma inne przeznaczenie lub nie jest mozliwym jego nabycie u tego samego
wykonawcy, mamy do czynienia z odrebnymi zaméwieniami. Gdy udzielane zamowienia maja
to samo przeznaczenie oraz dodatkowo istnieje mozliwos$¢ ich uzyskania u jednego wykonawcy
nalezy uznaé, ze jest to jedno zamoéwienie. Whrew twierdzeniom podmiotu wnioskujgcego
o udzielenie wyjasnienia w opinii podkresla sig, ze dla przyjecia powyzszej oceny nie ma
istotnego znaczenia ustalenie Zrédet finansowania danego zaméwienia, a zatem moze ono by¢
finansowane z jednego, jak tez z kilku réznych zrddel, w tym z wykorzystaniem srodkow
pochodzacych z programéw finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Dla prawidtowego
dokonania oceny istotne sg okolicznosei istniejace w chwili wszczecia postgpowania

o udzielenie zamdéwienia publicznego.

W odniesieniu do szacowania warto$ci zamowien udzielanych w ramach projektu
wspétfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej Urzad Zaméwien Publicznych wyjasnit, ze
konieczne jest wyodrgbnienie tych zamdwien, ktorych zakres moze by¢ oszacowany z gory na
caly okres realizacji projektu, i ktére moga by¢ udzielone jednorazowo w ramach jednego
projektu. Ich szacunkowa warto$¢ powinna by¢ ustalona z uwzglednieniem wszystkich dostaw,
ustug lub robot budowlanych przewidywanych do wykonania w catym okresie realizacji
programu. Jezeli ze wzgledow organizacyjnych zamoéwienia te bedg udzielane w cz¢sciach w

ramach odrebnych postgpowan, warto$¢ poszezegolnych czgéé ustalana bedzie w oparciu o art.

Qrzebieg-gostegowania-o—udzieleniefzamowienia-publiczneqolszacowanienwartosci-i-udzieianie-zamowien -w-tym-zamowien-
objetych-projektem-wspolfinansowanym-ze-srodkow-unii-europejskiej (dostep z dnia 25.11.2020 r.




32 ust. 4 p.z.p. Nie jest mozliwe podziclenie takiego zamoéwienia na czgsei i oszacowanie
wartoéci odrebnie dla kazdej z nich. Natomiast podstawa do uznania samodzielnosci
wyodrebnionych zamoéwien jest przyjety okres realizacji projektu, nakazujacy traktowac ustugi,
dostawy lub roboty budowlane, ktére maja by¢ wykonane i sfinansowane w ramach projektu,
jako jedno zaméwienie. Warunkiem takiej kwalifikacji jest mozliwod¢ ich oszacowania dla
calego okresu realizacji projektu. Z charakteru przedmiotu zaméwienia moze bowiem wynikac,
ze na etapie rozpoczgcia projektu nie bedzie mozliwe oszacowanie ustug, dostaw lub robot
budowlanych niezbednych do realizacji projektu w calym okresie, a zatem nie bedzie
mozliwym ustalenie ich rozmiaru. W konsekwencji w ramach tego samego projektu mozemy
mie¢ do czynienia z kilkoma samodzielnymi zamowieniami dotyczgcymi tego samego
przedmiotu, ktérych warto$é bedzie szacowana odrgbnie. W odniesieniu do takich zamoéwien,
ktorych zakres nie moze by¢ oszacowany dla catego okresu realizacji projektu, nalezy stosowac
zasade sporzadzania rocznych planéw zaméwien publicznych i rocznego szacowania ich
wartodci. Wartosci tych zamowien beda podlegaly sumowaniu z innymi podobnymi
przedmiotowo i funkcjonalnie zaméwieniami udzielanymi przez zamawiajgcego w tym samym

okresie, w tym rowniez z zamowieniami finansowanymi ze Srodkéw wiasnych gminy.

Jak wskazuje si¢ przy tym w doktrynie ustalenie wartosci zamowienia jest kluczowa
czynnosécig dla przesadzenia o koniecznosci stosowania przepisow o zamoéwieniach
publicznych. W kazdym przypadku zamawiajacy powinien dochowa¢ nalezytej starannosci
przy szacowaniu zamowienia. Ustawa zakazuje zamawiajgcemu zanizania wartosci
zamOwienia w taki sposéb, aby wplywalo to na zastosowanie przepisow regulujgcych
procedure udzielenia zamowienia. Kolejng generalng wytyczng ustawowg co do wyliczenia
wartoéci zawiera art. Sb p.z.p. zabraniajgcy zamawiajacemu, w celu uniknigcia stosowania
przepiséw ustawy, lgczenia zamowien, ktére odrgbnie udzielone wymagaja zastosowania
réznych przepisébw ustawy oraz dzielenia zamoéwienia na odrebne zamdwienia, w celu
unikniecia fgcznego szacowania ich wartosci. (zob. M. Stachowiak [w:] W. Dzierzanowski, J.
Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz, wyd. VII, Sopot

2018, art. 32).

Reasumujac w odpowiedzi na zadane pytanie przyjac nalezy, ze w przypadku zamowien
wspblfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, ktorych zakres i wartos¢ sg mozliwe do
ustalenia na caly okres realizacji projektu, a przy tym moga by¢ udzielone w ramach jednego

postepowania, oszacowania ich wartosci dokonuje si¢ z uwzglednieniem catego okresu



realizacji projektu. W pozostatych przypadkach ustugi lub dostawy udzielane w ramach
projektu mogg byé szacowane dla poszczegélnych lat budzetowych. Wskazaé rowniez nalezy,
7e to Gmina jako zamawiajacy zobowigzana jest do analizy okolicznosci konkretnego
przypadku celem ustalenia, czy realizowane projekty stanowig jedno zaméwienie, czy tez sg
odrebnymi zamoéwieniami. Dokonujac analizy pomocne moga byé cytowane powyzej
wytyczne Urzedu Zamowien Publicznych, tj. podobienstwo przedmiotowe i funkcjonalne
zamdwienia, tozsamos$¢ czasowa zamdwienia, mozliwo$é wykonania zamowienia przez
jednego wykonawce.

Niezaleznie od powyzszego, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu wskazuje, ze dla
zamowien publicznych realizowanych w latach przyszlych konieczne bedzie uwzglednienie
przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U. z 2019 r.,

poz. 2019), ktéra wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Przedstawiajac powyzsze nalezy =zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowiag wigzgcej wykladni prawa.
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