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Pani
Katarzyna Golebiowska-Jarek
Wajt Gminy Dabrowa

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) w odpowiedzi na
wniosek o udzielenie wyjasnienia czy gmina moze przekazaé nieodplatnie zbgdny sprzet
pozarniczy i inne ruchomosci na rzecz stowarzyszenia majacego siedzibg poza terenem gminy,
jednak prowadzacego swa dziatalnos¢ w zakresie bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej
réwniez na rzecz mieszkancow tej gminy,

uprzejmie wyjasniam i informujg, co nastgpuje.

W uzasadnieniu wniosku Gminy Dabrowa sprecyzowane zostalo, ze Gmina zamierza
przekazaé nieodplatnie sprzet pozarniczy jednostkom Ochotniczej Strazy Pozarnej, majgcym
swe siedziby poza granicami gminy, ale wykonujgcym dziatania rowniez na rzecz mieszkancow
tej Gminy. Wyjasniono przy tym, ze na mocy Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 lipca
2016 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektorym miejscowosciom
statutu miasta oraz zmiany nazwy gminy (Dz.U. z 2016 r., poz. 1134) dwa stowarzyszenia —
ochotnicze straze pozarne, dzialajace przed | stycznia 2017 r. na terenie Gminy Dabrowa, po
tej dacie administracyjnie znajdujg si¢ na terenie Miasta Opola. Przed dniem 1 stycznia 2017 r.
Gmina doposazata te jednostki w sprzet, ktory nadal jest przez nie wykorzystywany, a przy tym

dla Gminy Dabrowa jest to sprzet zbedny.



Stosownie do tresci art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz.U. 22020 r., poz. 713 ze zm.; dalej: u.s.g.) do zakresu dzialania gminy nalezg wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw.
Zgodnie z art. 7 ust. | pkt 14 u.s.g. zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan
wlasnych gminy. Zadania wilasne obejmujg m.in. sprawy porzadku publicznego i
bezpieczefistwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego.

Gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do zadan wdjta zgodnie z przepisem art.
30 ust. 2 pkt 3 u.s.g. Przepis art. 45 ust. 1 u.s.g. uprawnia podmioty mienia komunalnego do
samodzielnego decydowania o przeznaczeniu i sposobie wykorzystania skladnikow
majatkowych, przy zachowaniu wymogéw zawartych w odrebnych przepisach prawa.
Obowigzkiem oséb uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie
szczegllnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu, zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i

Jego ochrona na podstawie art. 50 ust. 1 u.s.g.

Ochotnicze straze pozarne sg jednostkami ochrony przeciwpozarowej, co wynika z art.
15 pkt 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 961 ze zm.; dalej: u.o.p.). Stosownie do tresci art. 19 ust. 1 u.o.p. ochotnicza straz pozarna
i zwigzek ochotniczych strazy pozarnych funkcjonujg w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7
kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 713 ze zm.), w ktérej
rozdziat 4 okresla majatek stowarzyszenia. Majgtek ten powstaje ze skiadek cztonkowskich,
darowizn, spadkéw, zapiséw, dochodéw z wlasnej dzialalnoéci, dochodéw z majatku
stowarzyszenia oraz z ofiarnosci publicznej. Zgodnie natomiast z art. 32 ust. 2 u.o.p. koszty
wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy

pozarnej ponosi gmina, z wyjatkiem szkolef, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 u.o.p.

Terenem wiasnego dziatania dla jednostki ochotniczej strazy pozarnej jest teren gminy,
w ktorej zostala utworzona, oraz obszar ustalony migdzy wéjtami sasiednich gmin, w
porozumieniu z komendantem powiatowym (miejskim) Pafstwowej Strazy Pozarnej
wiadciwym ze wzgledu na teren dziatania, co wynika z § 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie terenu dzialania
Jjednostek ochrony przeciwpozarowej, okolicznosei i warunkéw udziatu tych jednostek w
dziataniach ratowniczych poza terenem wiasnego dzialania oraz zakresu, szczegblowych

warunkow i trybu zwrotu poniesionych przez nie kosztéw (Dz.U. nr 94, poz. 598 ze zm.).



Zatem jak wynika z powyzszych przytoczonych przepiséw prawa jednym z zadaf
przynaleznych wojtowi gminy jest gospodarowanie mieniem komunalnym. Mieniem
komunalnym s3 wiasnosé i inne prawa majatkowe nalezace do gmin i innych gminnych oséb
prawnych. Kompetencje wojta w zakresie gospodarowania tym mieniem obejmujg ogdt praw
majatkowych przystugujacych gminie jako osobie prawa cywilnego. Gospodarowanie mieniem
to ogol czynnodci faktycznych i prawnych, ktére beda si¢ skladaé na zarzadzanie,
dysponowanie i zajmowanie si¢ mieniem w formach prawem przewidzianych. Gospodarka
komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych
celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnoéci w drodze
swiadczenia ustug powszechnie dostgpnych. Pojecie gospodarowania mieniem komunalnym
pozwala wojtowi gminy na samodzielne dziatanie i podejmowanie wszystkich koniecznych
decyzji gospodarczych co do mienia gminy bez uzyskiwania zgody rady gminy z wyjatkiem
spraw, ktdre zostaly zastrzezone do kompetencji rady, a wymienionych w art. 18 ust. 2 pkt 9
u.s.g., przekraczajgcych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dhuzszy niz 3 lata, W pojgciu gospodarowania mieniem komunalnym miesci sie rozporzadzanie
sktadnikami mienia ruchomego. Nie obowigzujg w tym zakresie ograniczenia, o ktérych mowa
wyzej. (zob. J. Jagoda, T. Moll [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. 11, red.
B. Dolnicki, Warszawa 2018, art. 30).

Jednoczednie gospodarowanie mieniem komunalnym powinno shuzyé zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb wspolnoty. W doktrynie wyjasnia sig, ze ,,potrzeby wspélnoty”, o ktérych
mowa w art. 7 u.s.g. sg potrzebami powszechnymi lub dominujgcymi i stuzg realizacji
ogllnych, wspélnych kategorii intereséw prawnych tej spotecznosci. Zaspakajanie tych potrzeb
daje podstawy do posluzenia si¢ przez gming wszelkimi formami prawnymi, ktére zostaty jej
prawem przyznane w celu realizacji powierzonych zadan. Zaspakajanie potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wiasnych gminy. Zakres pojgciowy zadan wlasnych gminy jest wypelniony
aktywnoscig gminy skierowang na cel, jakim jest wlasnie zaspokajanie potrzeb wspdlnoty (zob.
A. Pospiech-Klak [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, wyd. I, red. S. Gajewski,
A. Jakubowski, Warszawa 2018, art. 7). Ponadto zarzadzanie mieniem komunalnym
wykonywane powinno by¢ z zachowaniem szczegdlnej starannosci. Ustawa o samorzadzie
gminnym nie definiuje pojecia szczegdlnej staranno$ci, natomiast w doktrynie wyjasnia sie, ze
powinna by¢ ona wyzsza od nalezytej, a nawet wyzsza od staranno$ci wymaganej od
prowadzgcego dzialalnosé gospodarcza. Z konieczno$ci zachowania szczegdlnej starannosci

wydaje si¢ wynika¢ obowigzek sprowadzenia tego ryzyka do minimum badz catkowitej jego
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eliminacji (zob. R. Kopania [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. I, red. S.

Gajewski, A. Jakubowski, Warszawa 2018, art. 50).

Wobec powyzszego zajaé nalezy stanowisko, zgodnie z ktérym za dopuszczalne uznaje
si¢ nieodplatne przekazanie przez gming mienia na rzecz stowarzyszenia — ochotniczej strazy
pozarnej, majacej siedzibe poza terenem gminy, lecz wykonujgcej zadania ochrony
przeciwpozarowej rowniez na rzecz mieszkancow tej gminy, jezeli spelnione zostana

przywolane wyzej przestanki gospodarowania mieniem komunalnym.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczyé, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowia wigzacej wykladni prawa.
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