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Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w odpowiedzi
na pismo z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie udzielenia wyjasnier na pytania:

1) Czy kwota zobowigzania wynikajgca z zawartej umowy leasingu operacyjnego
powinna by¢ zaliczona do kwoty diugu gminy poprzez ujecie w wieloletniej
prognozie finansowej w kolumnie 6 i 6.1 oraz w kolumnach 10.7, 10.7.2,
10.7.2.1, 10.7.2.1.1, proporcjonalnie w kazdym roku do jego sptaty?

2) Czy kwota zobowigzania wynikajgca z zawartej umowy leasingu operacyjnego
powinna by¢ ujeta w wykazie przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finansowe;
jako wydatek biezgcy?

uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuije.

Wstepnie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, regionalne izby obrachunkowe udzielajg wyjasnien w
sprawach dotyczgcych stosowania przepiséw o finansach publicznych na wystgpienia
podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 2 tejze ustawy, jednakze wniosek nie moze
dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.

Niezaleznie od powyzszego wyjasniam co nastepuije.
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W pierwszej kolejnosci przywota¢ nalezy art. 72 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.; dalej: u.f.p.).
Zgodnie z ust. 1 powyzszego przepisu panstwowy diug publiczny obejmuje
zobowigzania sektora finansow publicznych z nastepujgcych tytutow:

1) wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajgcych na wierzytelnosci
pieniezne;

2) zaciggnietych kredytéw i pozyczek;

3) przyjetych depozytow;

4) wymagalnych zobowigzan:

a) wynikajgcych z odrgbnych ustaw oraz prawomocnych orzeczeri sadéw lub

ostatecznych decyzji administracyjnych,

b) uznanych za bezsporne przez wiasciwg jednostke sektora finansow

publicznych bedaca dtuznikiem.

Ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 2500), ktéra weszta w zycie
1 stycznia 2019 r. m.in. dodany zostat przepis art. 72 ust. 1a u.f.p., zgodnie z ktérym
tytuly dtuzne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, obejmujg zobowigzania finansowe
wynikajace ze stosunkéw prawnych, ktére nazwg odpowiadajg tym tytutom diuznym,
oraz z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do
skutkow wynikajgcych z papieréw warto$ciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pienigzne, uméw kredytowych i pozyczek oraz przyjetych depozytow.

Przepis art. 72 ust. 2 u.f.p. upowaznia Ministra Finansow do okreélenia w drodze
rozporzgdzenia szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego, w tym rodzaje zobowigzan zaliczanych do tytutéw
diuznych, uwzgledniajgc podstawowe kategorie przedmiotowe i podmiotowe

zadtuzenia oraz okresy zapadalnosci.

W uzasadnieniu do rzadowego projektu powyzej przywotanej ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Druk nr 2787)
wskazano, ze projektowana ustawa zmierza do zracjonalizowania mozliwo$ci
zadiuzania si¢ samorzgdéw, uelastycznienia ich gospodarki finansowej oraz
wzmocnienia mechanizméw prawnych stuzacych zwiekszeniu bezpieczenstwa
finansowego. Podkreslono jednoczesnie, ze ,Obecnie w wyniku alokacji diugu poza

obszar dotychczas znanych instrumentéw dfuznych oraz tworzenia nowych konstrukcji



kreujgcych zobowigzania o cechach kredytu lub pozyczki, ktére nie mieszczg sie w
sferze rozliczen przychodowo-rozchodowych, nastgpito ograniczenie mozliwosci
limifowania poziomu zadfuzenia. Nalezy zaznaczy¢, ze zobowigzania zaliczane do
tytutu dtuznego — kredyly i pozyczki, inne niz kredyt i pozyczka, sg sptacane takze
wydatkami i nie podlegajg bezposredniemu limitowaniu ograniczeniem okreslonym w
art. 243 ustawy. Dotyczy to np. umow leasingu zwrotnego, sprzedazy zwrotnej, umow
restrukturyzacji zadfuzenia, w tym sprzedazy na raty, forfaitingu, uméw nienazwanych
o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robét
budowlanych, ktére majg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu. Po wprowadzeniu zmian zawartych w projektowanej ustawie wszystkie
powyzsze operacje bedg objete ustawowym limitem. PowyZsze zapewni regionalnym
izbom obrachunkowym mozliwos¢ skutecznego wypetnienia funkcji nadzorczych i
kontrolnych. Warto podkreslic, ze wszystkie ww. instrumenty sg zaliczane do dtugu
JST. Proponowane rozwigzania sq zatem spdjne z przepisami okreslajgcymi tytutu
dtuzne. Takie rozwigzanie bedzie takze przeciwdziata¢ nadmiernemu zadfuzaniu sie
JST oraz uniemozliwi obchodzenie limitu spfaty zadfuzenia”.

W zakresie dodania ust. 1a w art. 72 u.f.p. podkre$lono, ze ,klasyfikacja danego
zobowigzania do lytutéw dtuznych nie zalezy od jego nazwy, ale od sensu
ekonomicznego. Stworzenie definicji tytutdw dfuznych przez wyliczenie zobowigzan
hie rozwigzuje problemdéw definicyjnych, zwtaszcza w kontekscie otwartego katalogu
zobowigzan zaliczanych do kredytéow i pozyczek. Wynika to z koniecznosci
zapewnienia bezpieczenstwa finanséw publicznych (...). Przedmiotowa regulacja nie
dokona zmian kategorii tytutéw dfuznych ani zobowigzarn zaliczanych do tytutéw
dtuznych. Zakres znaczeniowy tytutéw dtuznych pozostaje bez zmian, w szczegdélnosci
tytut kredyty i pozyczki” byt i jest rozumiany szeroko, z uwzglednieniem sensu

ekonomicznego zobowigzania, a nie tylko jego nazwy”.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze kwota zobowigzania
wynikajgca z okre$lonej umowy powinna by¢, co do zasady, zaliczona do kwoty dtugu
gminy poprzez ujecie w wieloletniej prognozie finansowej w kolumnie 6 i 6.1 oraz w
kolumnach 10.7, 10.7.2, 10.7.2.1, 10.7.2.1.1, proporcjonalnie w kazdym roku do jego
sptaty, zgodnie z powyzszymi zasadami, za wyjgtkiem przypadkow w oczywisty
sposob niespetniajgcych przestanek wynikajgcych z cytowanych wyzej przepiséw

prawa.



Odnoszgc sie do drugiego pytania w przedmiocie ujecia kwoty zobowigzania
wynikajgcej z zawartej umowy leasingu operacyjnego w wykazie przedsiewzie¢ do
wieloletniej prognozy finansowej, jako wydatek biezgcy, wskazaé¢ nalezy na
nastepujace.

Zakres wieloletniej prognozy finansowej zawiera przepis art. 226 ust 1 u.f.p.,
zgodnie z ktérym powinna ona by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognozg m.in.: przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia; kwote dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania jego sptaty; kwoty
wydatkow biezgcych i majgtkowych wynikajgcych z limitéw wydatkéw na planowane i
realizowane przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3 przepisu. Stosownie do tresci
art. 226 ust. 3 u.f.p. w zatgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okresla sie wskazane w tym przepisie informacje odrebnie dla kazdego
przedsiewziecia. Art. 226 ust. 4 u.f.p. przez przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3
nakazuje rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:

1) programami finansowanymi z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.

1 pkt 2 i 3 (dochody publiczne i $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej

oraz niepodlegajgce zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa

cztonkowie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),

2) umowami o partnerstwie publiczno-prawnym.

Majgc powyzsze na uwadze uznac¢ nalezy, ze umowa leasingu operacyjnego
spetnia przestanki przedsiewziecia, wynikajgce z tresci art. 226 u.f.p., a zatem powinna
zosta¢ ujeta w wykazie przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej jako
wydatek biezgcy, proporcjonalnie w kazdym roku do momentu zakonczenia jego
wydatku.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczyc, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzgcej wyktadni prawa.




