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Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w odpowiedzi
na pismo z 18 kwietnia 2018 r. sygn. SKR.071.46.2018 dotyczace optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w $wietle art. 52 ust. 15 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz.U. z 2017 r.,

poz. 2203), uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuije.

Wstepnie nalezy wskaza¢, iz ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan os$wiatowych, dalej: u.f.z.o. stanowi, ze rada gminy okresla
wysokos¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktérym konczg 6 lat, w prowadzonym przez gmine publicznym przedszkolu. Rada
gminy moze okresli¢ warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z ww. optat
(art. 52 ust. 1i 2 u.f.z.0.).

Na podstawie art. 52 ust. 15 u.f.z.o. oplaty za korzystanie z wychowania

przedszkolnego w  publicznych  placowkach wychowania przedszkolnego



prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz optaty za korzystanie

z wyzywienia w takich placéwkach stanowig niepodatkowe naleznosci budzetowe
o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn.
zm.). Zgodnie z art. 67 w zwigzku z art. 60 cyt. ustawy w sprawach
nieuregulowanych wskazang ustawg stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257
z poézn. zm) i odpowiednio przepisy dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z p&zn. zm.).

Podkresli¢ nalezy, ze organem wlasciwym rzeczowo w sprawie badania
legalnos$ci uchwat w sprawie optfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego jest
wojewoda, a ewentualne rozstrzygniecia nadzorcze beda podlegaty dalszej analizie
przez sady. Uchwaty w powyzszej sprawie nie sg objete nadzorem tut. 1zby, o ktérym

mowa w art. 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Ponadto na temat przedmiotowego =zagadnienia stanowisko wyrazito
Ministerstwo Edukacji Narodowej w wyjasnieniach z dnia 1 marca 2018 r.
(men.gov.pl » Ministerstwo » Aktualnosci » Opfaty za  publiczne  przedszkola
a umowy cywilnoprawne — wyjasnienia MEN). Ministerstwo wskazato, ze regulacje
zawarte w ustawie o finansowaniu zadarn o$wiatowych, okreélajgce organy wiasciwe
do ustalania wysoko$ci opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
i wyzywienie w przedszkolach oraz sposob ustalania tych opfat, nalezy uzna¢ za
odrebne przepisy, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Uchwata w przedmiocie ustalenia opfat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz warunkéw cafkowitego Iub czesciowego
zwolnienia z nich ma charakter akitu prawa miejscowego — nie ma zatem
zastosowania regufa wynikajgca z art. 61 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
przewidujgca ustalanie naleznodci, o ktérych mowa w art. 60 tef ustawy
(ti. niepodatkowych nalezno$ci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym),
w drodze decyzji wtasciwych organdw. Obowigzek ponoszenia opfat za korzystanie
z wychowania przedszkolinego w wysokosci okreslonej we wspomnianej wczesniej
uchwale rady gminy (kiora ustala stawke godzinowg za korzystanie z wychowania
przedszkolnego) wynika wprost z przepisow o charakterze powszechnie

obowigzujgcym i aktualizuje sie z chwilg rozpoczecia korzystania z tego Swiadczenia.




Natomiast dyrektor przedszkola, w drodze czynnos$ci materialno-technicznych,

dokonuje stosownego obliczenia miesiecznej naleznosci wynikajgcej z liczby godzin,
w ktérych dziecko korzystato w danym miesigcu z wychowania przedszkolnego.
Jedynie w przypadku zwolnienia z opfat (catkowitego Ilub czesciowego)
rozstrzygniecie w tym przedmiocie nastepuje w drodze decyzji wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) albo upowaznionego przez niego dyrektora przedszkola (szkoty
podstawowej), na podstawie art. 52 ust. 9 ustawy o finansowaniu zadar
oSwiatowych.

W zwigzku Z  jednoznacznym rozstrzygnieciem w  ustawie
o publicznoprawnym, a nie cywilnoprawnym, charakterze przedmiotowych opfat, tym
bardziej nie ma podstaw do zawierania przez dyrektoréw przedszkoli publicznych
umow cywilnoprawnych z rodzicami, okre$lajacych wysoko$c¢ i zasady wnoszenia
opfat.

Majac na wzgledzie powyzsze, forma decyzji zostata przewidziana jedynie
we wskazanych powyzej przypadkach. W pozostaltym zakresie czynnosci te majg
charakter materialno-techniczny, a sposéb ich realizacji w zakresie optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego powinien zostaé okreslony przez
dyrektora przedszkola. Tym samym sposéb naliczania optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego lezy w gestii ww. podmiotu.

Ponadto Ministerstwo Edukacji Narodowej jednoznacznie wskazato, iz brak
jest podstaw prawnych do zawierania przez dyrektorow przedszkoli umow

cywilnoprawnych z rodzicami.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzgcej wyktadni prawa.




