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Maedlea Andrzej Buta

Marszalek Wojewddztwa

Opolskiego

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w odpowiedzi
na pismo z dnia 23 stycznia 2018 r., sygn. DIG-11.8071.44.2017.BS dotyczace pytan:
1. Czy przewoZnik Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,
funkcjonujacy jako zaktad budzetowy Gminy Dobrodzierr, moze sprzedaé
Gminie Dobrodzien bilety miesieczne imienne zgodnie z art. 5a ustawy o
uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu
zbiorowego?
2. Czy Gmina Dobrodzien moze naby¢ takie bilety od swojej jednostki
organizacyjnej?
3. Czy Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej moze wystawié na gmine
fakture VAT dokumentujgca sprzedaz tych biletéw?

- uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuje.

Wstepnie nalezy wskaza¢, iz ustawa z dnia 14 grudnia, 2016 r. Prawo
o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r., poz. 59 ze zm.) w art. 32 ust. 5 oraz w art. 39 ust. 3

stanowi



o obowigzku gminy w zakresie zapewnienia bezptatnego transportu i opieki w czasie

przewozu dziecka albo zwrotu kosztow przejazdu srodkami komunikacji publicznej
podczas drogi dziecka z domu do przedszkola i szkoly.

Powyzsze przepisy korespondujg z ustawg z dnia 20 czerwca 1992 r.
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu
zbiorowego (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 295), ktéra zawiera uregulowania dotyczgce
nabywania przez gmine imiennych biletbw miesiegcznych w celu realizacji
obowigzkéw natozonych przepisami ustawy Prawo oswiatowe. Z brzmienia art. 5a
powotanej regulacji prawnej wynika, iz w przypadku nabywania przez gmine biletow
miesiecznych dla dzieci w celu wykonania obowiazku okreslonego w art. 32 ust. 5
oraz art. 39 ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe uwzglednia sie ulgi, o ktorych mowa
m.in. w art. 5 ust. 1, tj. w przypadku transportu autobusowego do 49% ulgi przy
przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego w
komunikacji zwyktej i przyspieszonej, na podstawie biletow imiennych miesiecznych,
sg uprawnione dzieci I miodziez w okresie od rozpoczecia odbywania
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego do ukoriczenia szkoty
podstawowej lub ponadpodstawowej - publicznej lub niepublicznej o uprawnieniach
szkoty publicznej, nie dtuzej niz do ukonczenia 24 roku zycia.

Koszty zwigzane z finansowaniem ustawowych uprawniefn do ulgowych
przejazdéw pokrywane s3 z budzetu panistwa (art. 8 ust. 1a cyt. ustawy). Samorzady
wojewodztw, przekazujg przewoznikom wykonujgcym krajowe autobusowe przewozy
pasazerskie doptaty do tych przewozow z tytulu stosowania obowigzujgcych
ustawowych ulg w przewozach pasazerskich, o ile spetniaja oni nastepujgce warunki:

— posiadajg zezwolenie na wykonywanie przewozow regularnych oséb w
krajowym transporcie drogowym, wydane zgodnie z przepisami ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym:;

- stosujg kasy rejestrujgce posiadajgce pozytywna opinie ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych, ktére umozliwiajg okreslenie kwoty doptat do
przewozow w podziale na poszczegoélne kategorie ulg ustawowych;

— zawarly umowe z samorzgdem wojewddziwa okreslajgcg zasady
przekazywania przewoznikom doptat.

W  przedmiotowej sprawie istotnego znaczenia nabierajg réwniez

uregulowania zawarte w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie




zbiorowym (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2136 ze zm.), ktéra w art. 19 ust. 2 wskazuje, ze

organizator moze realizowac¢ przewozy w ramach publicznego transportu zbiorowego
w formie samorzgdowego zakitadu budzetowego. Dodatkowo ustawa z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.)
w art. 14 pkt 4 przewiduje, ze zadania wtasne jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie lokalnego transportu zbiorowego mogg byé wykonywane przez
samorzgdowe zakfady budzetowe,

Tym samym, powotane powyzej przepisy ustawowe, dajg podstawy zaréwno
do powierzenia realizacji zadah z zakresu publicznego transportu zbiorowego
samorzagdowemu zaktadowi budzetowemu, jak i stanowig podstawe do nabywania
biletéw miesigcznych przez gmine od podmiotu, ktéry zostat wyznaczony jako
operator publicznego transportu zbiorowego realizujgcy przewozy na terenie gminy.

Kolejne z zagadnien poruszone we wniosku o udzielenie wyjasnienia dotyczy
dokumentowania fakturami VAT czynnosci wykonywanych pomiedzy gming, a jej
samorzgdowym zaktadem budzetowym. Zmiana od stycznia 2017 r. przepisow
w zakresie centralizacji rozliczen podatku VAT, wplynela na wybdr rozwigzan
dotyczacych rozliczen VAT migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, a jej
jednostkami organizacyjnymi, w tym samorzagdowego zakfadu budzetowego.

W ocenie Izby zgtoszone przez Marszatka Wojewédztwa zagadnienie,
wykracza w istocie poza udzielanie wyjasnienn dotyczacych stosowania przepiséw
o finansach publicznych, bowiem dotyczy wprost kwestii zwigzanych z prawami
I obowigzkami podatnika podatku VAT, tj. gminy Dobrodzien a z drugiej strony
samorzadu wojewodztwa realizujgcego ustawowe zadanie publiczne polegajace na
wyptacie doptat do przewozéw z tytutu stosowania obowigzujgcych ustawowych ulg
w przewozach pasazerskich, finansowanych dotacjg z budzetu paristwa.

Zdaniem Izby wlasciwe jest, by jednostka samorzgdu terytorialnego w zakresie
watpliwosci dotyczacych rozliczen podatku VAT (prawidlowego wystawiania faktur
| dokumentowania sprzedazy ustug pomiedzy jednostkami) skorzystata z mozliwosci
zwrécenia sig w przedmiotowej sprawie na podstawie art. 14b § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.) do
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, o wydanie interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w indywidualnej sprawie.

Majac za$ na uwadze z jednej strony wskazane powyzej regulacje prawne

umozliwiajgce samorzgdowemu zaktadowi budzetowemu realizacje zadan z zakresu



przewozow w ramach publicznego transportu zbiorowego, jak réwniez ubieganie sie

o uzyskanie doptat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r., a z drugiej
strony kwestie dotyczace prawidtowego dokumentowania i rozliczania sprzedazy
ustug pomigdzy Gming a jej jednostka organizacyjng zwigzanych z podatkiem VAT,
zasadne jest przedstawienie zakreslonego pismem z dnia 23 stycznia 2018 r.
problemu Ministrowi Infrastruktury, ktéry w mysl Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury z dnia
11 stycznia 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 176) kieruje dziatem administracji rzgdowej

— transport.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczyé, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.




