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Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) w odpowiedzi
na pismo z dnia 11 grudnia 2017 r. sygn. F.300.23.2017.MB, dotyczace pytania: ,czy
okreslajac w uchwale budzetowej limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw
i pozyczek oraz emitowanych papierdow warto$ciowych (zgodnie z dyspozycig
art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych) nalezy ujgé sume wszystkich
zaciagnietych w roku budzetowym kredytow krotkoterminowych na sfinansowanie

przejsciowego deficytu budzetu”, informuje co nastepuje.

Analizujgc przedmiotowe zagadnienie nalezy wskazaé, ze ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077). zawiera
uregulowania dotyczace obligatoryjnych i fakultatywnych elementéw uchwaty
budzetowej. Wérdéd wymienionych w art. 212 ust. 1 pkt 6 cyt. ustawy wymogdéw
obligatoryjnych wskazano, ze uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytdw i pozyczek oraz emitowanych papierow warto$ciowych,

o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90. Z kolei powotany art. 89 ust. 1 ustawy



o finansach publicznych stanowi, Zze jednostki samorzadu terytorialnego moga

zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

3) sptate wczesnie] zaciggnietych zobowigzan z tytutlu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajgce  finansowanie dziatan finansowanych ze  $Srodkdw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskie).

Z tresci art. 89 ust. 2 wskazanego aktu prawnego jednoznacznie wynika, ze
zaciggniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe,
z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, podlegajg sptacie lub wykupowi w tym
samym roku, w ktérym zostaty zaciggniete lub wyemitowane.

Pozostajgc na gruncie przepiséw ustawy o finansach publicznych, niezbedne
jest odwotanie sie do tresci art. 91 ust. 1, ktéry koresponduje z brzmieniem art. 212
ust. 1 pkt 6 wskazujgc, ze suma zaciggnietych kredytdw i pozyczek oraz zobowigzan
z wyemitowanych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,
nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Ustawodawca postugujgc sie pojeciem ,przejsciowego deficytu” nie
wprowadzit jego definicji legalnej. W praktyce zjawisko to wigze sie z czasowym
niedoborem $srodkow finansowych, ktére majg dopiero wptyngé. Przejsciowy brak
srodkdéw finansowych, moze zosta¢ sfinansowany kredytem krétkoterminowym
w rachunku biezgcym jednostki. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze kredyt
krétkoterminowy stuzy do zapewnienia ptynnoéci w ciggu roku budzetowego
w sytuacji przejsciowego braku S$rodkdéw pienieznych, wynikajgcego z réznicy
pomiedzy wpltywajagcymi dochodami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
a wykonanymi wydatkami budzetu tej jednostki (por. L. Lipiec - Warzecha, Ustawa
o finansach publicznych. Komentarz., Warszawa 2011, s. 481). Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. d ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1875 )

w drodze uchwaty ustala maksymalng wysokoéci pozyczek i kredytdéw




krotkoterminowych zacigganych przez wojta w roku budzetowym. Do zaciggania

kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw warto§ciowych, w tym na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, niezbedne jest upowaznienie udzielone organowi wykonawczemu
przez organ stanowigcy na podstawie art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, stanowigce fakultatywny element uchwaty budzetowej.

Biorac pod uwage fakt, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow tej jednostki
(art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych), nie uwzglednia sie w nim tych
zdarzen finansowych, jak np. zacigganie i sptata kredytu krétkoterminowego, ktére
pozostajg obojetne w stosunku do planowanych rocznych wielkosci. Zatem przy
zatozeniu, ze sptacony kredyt krétkoterminowy nie sumuje sie z zadtuzeniem z tytutu
nowego  kredytu krétkoterminowego, mozliwos¢  zaciggania kredytow
krétkoterminowych w roku budzetowym ograniczona jest przyjetym limitem
zobowigzan, rozumianym jako maksymalna mozliwo$é zaciggania zobowigzan

w danym roku budzetowym.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczyé, ze wyjasnienia Regionalnegj Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzgcej wyktadni prawa.




