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WNIOSEK O UDZIELENIE JASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANTA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowvch
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa pelna

Gmina Nowa Shupia

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
Kielecki Nowa Shupia Nowa Shupia
Ulica Nr domu Nr lokalu
Rynek 15

Kod pocztowy Poczta

26-006 Nowa Stupia

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
(bez przytaczania tresci przepisow)

1. Artykul 7 ust.1 pkt 8 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U 22019 r. poz. 1170 ze zm.)

2. Art7 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U
z2019r. poz. 1170 ze zm.)




C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

1. Park Narodowy jest podatnikiem podatku od nieruchomosci. W deklaracji na podatek od
nieruchomosci w zatgczniku ZDN-2 — dane o przedmiotach zwolnionych z opodatkowania podatnik
wykazuje jako zwolnione na podstawie art. 7.1.8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych budynki
wskazujac, iz sa to budynki mieszkalne. W Gminie Nowa Stupia istnieje uchwala na podstawie,
ktorej zwolnione sg budynki lub ich czesci zajete na cele mieszkalne.

2. Z tytutu zwolnienia gruntéw, budynkéw i budowli na podstawie art.7.1.8 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych gminom przystuguje zwrot utraconych dochodoéw. Park posiada grunty, ktore
zwolnione sg z art. 7.1.8 w/w ustawy i1 zgodnie z tym Gmina wyst¢puje z wnioskiem o zwrot
utraconych dochodéw. W posiadaniu Parku znajdujg si¢ jednak grunty, ktére jednoczes$nie wpisujg
si¢ w zwolnienie z art.7.1.8 a zatem znajdujg si¢ w parku narodowym i stuza bezposrednio i
wylacznie osigganiu celéw z zakresu ochrony przyrody, potozone sg na obszarach objetych ochrong
Scista, czynna lub krajobrazowa ale jednoczesnie wpisane s indywidualnie do rejestru zabytkow —
zwolnienie dia takich gruntéw przewiduje z kolei art. 7.1.6 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. Park w takim przypadku w deklaracji na podatek od nieruchomosci jako podstawe
zwolnienia wskazuje jedynie art. 7.1.6 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Pytania do zaistniatych stanéw faktycznych:

1. Jaka prawidlowa podstawe¢ zwolnienia powinien zastosowaé¢ podatnik jesli deklaruje
w swoim posiadaniu budynki mieszkalne ?

2. W przypadku kiedy grunty jednoczesnie znajduja si¢ w parku narodowym i stuzg
bezposrednio i wylacznie osigganiu celéw z zakresu ochrony przyrody i wpisane sa do
rejestru zabytkow, z ktorego artykulu przystuguje zwolnienie? — czy zaréwno z art.7.1.8
i art.7.1.6 a zatem Gmina powinna takie grunty obja¢ wnioskiem o zwrot utraconych
dochodow ? (zwrot przystuguje jedynie dla gruntow zwolnionych z art.7.1.8)

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

1.W ocenie organu podatkowego budynki, ktdre pelnia funkcj¢ mieszkalng ( tak wskazal podatnik
w deklaracji podatkowej) z racji funkcji jaka pelnig powinny podlega¢ opodatkowaniu stawkg dla
budynkow mieszkalnych. W przypadku Gminy Nowa Stupia powinny by¢ zwolnione na podstawie
uchwaly Rady Miejskiej gdzie budynki lub ich czesci zajgte na cele mieszkalne podlegaja
zwolnieniu z podatku od nieruchomosci. Park deklaruje do zwolnienia budynki mieszkalne podajac
jako podstawe prawng art.7.1.8 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Zdaniem organu budynek
mieszkalny jak sama funkcja wskazuje stuzy celom mieszkaniowym nie zas$ jak wskazano w art.
7.1.8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych bezposrednio i wylacznie osiaganiu celéw z zakresu




ochrony przyrody. Budynek mieszkalny powinien podlega¢ zwolnieniu na podstawie uchwaty Rady

Miejskiej.

2.W przypadku kiedy grunty jednoczesnie znajdujg si¢ w parku narodowym i stuzg bezposrednio
1 wylacznie osigganiu celow z zakresu ochrony przyrody i wpisane sa do rejestru zabytkow a zatem
wpisuja si¢ w art.7.1.8 i art. 7.1.6 Park powinien zastosowaé obie podstawy zwolnienia a Gmina
powinna ubiegac si¢ o zwrot utraconych dochoddw.

Data wypetnienia wniosku

15.06.2021

Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej

Andrzej Gasior
Burmistrz Miasta i Gminy
Nowa Stupia

Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej
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Pan Andrzej Gasior
Burmistrz Miasta i Gminy
w Nowej Stupi

Szanowny Panie Burmistrza, wnioskiem z dnia 15.06.2021 roku, doreczonym na adres
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 18.06.2021 roku, zwrécit sie Pan o udzielenie
odpowiedzi na pytania:

1. Jakgq prawidlowa podstawe zwoinienia powinien zastosowa¢ podatnik, jesli deklaruje w swoim
posiadaniu budynki mieszkalne?

2. W przypadku, kiedy grunty jednoczesnie znajdujg sie w parku narodowym i stuzg bezposrednio
I wytacznie osigganiu celdéw z zakresu ochrony przyrody i wpisane sg do rejestru zabytkow, z ktorego
artykutu przystuguje zwolnienie? — czy zaréwno z art. 7 ust. 1 pkt 8 i art. 7 ust. 1 pkt 6, a zatem Gmina
powinna takie grunty obja¢ wnioskiem o zwrot utraconych dochodéw? (zwrot przystuguje jedynie dla
gruntéw zwolnionych z art. 7 ust. 1 pkt 8).

Z opisu stanu faktycznego wvnika, ze Park Narodowy w deklaracji na podatek od nieruchomoéci
wykazuje budynki mieszkalne jako zwolnione ustawowo na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. W Gminie obowigzuje uchwata, na podstawie ktorej zwolnione sg budynki
lub ich czesci zajete na cele mieszkalne. Podatnik wykazuje grunty jako zwolnione ustawowo na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6, ktére znajdujq sie w parku narodowym i stuzg bezposrednio i wytacznie
osiaganiu celow z zakresu ochrony przyrody | wpisane sg do rejestru zabytkow.

Odpowiadajac na powyzsze pytania, wskazac nalezy na nastepujgce okolicznosci.
Ad. 1. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn. Dz. U. 2 2019 r. poz. 1173 ze zm.), dalej u.p.o.l. — zwalnia sie od podatku od nieruchomosci
znajdujgce sie w parkach narodowych lub rezerwatach przyrody i stuzace bezposrednio i wylgcznie
osiaganiu celéw z zakresu ochrony przyrody:
a) grunty potozone na obszarach objetych ochrong Scistg, czynng lub krajobrazowa,
b) budynki i budowle trwale zwigzane z gruntem.
Jak wynika z art. 7 ust. 3 u.p.o.l. - rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ust. 1. :
Jezeli zachodzi zbieznos¢ dla danego przedmiotu opodatkowania w zakresie zwolnienia ustawowego
oraz zwolnienia wprowadzonego przsz rade gminy, pierwszenstwo w zastosowaniu zwolnienia bedzie
miafo zwolnienie ustawowe.
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Jednakze w przypadku gdy organ podatkowy powezmie watpliwo$¢ dotyczaca zasadnosci zastosowania
przez podatnika zwolnienia ustawowego, moze przeprowadzi¢ stosowne postepowanie wyjasniajace.

Ad 2. Zgodnie z art. 7 ust. 4 u.p.o.l. - z tytutu zwolnien, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 8, jednostkom
samorzadu terytorialnego przystuguje z budzetu panstwa zwrot utraconych dochodéw za przedmioty
opodatkowania, ktore podlegajg opodatkowaniu i nie sg z niego zwoinione na podstawie innych przepisow
niniejszej ustawy.

Zwrot utraconych dochoddw nie nastepuje za wszystkie grunty, budynki i budowle, ktére zostaty objete
zwolnieniem z podatku od nieruchomosci, a jedynie te, ktore zostaly wskazane w art. 7 ust. 1
pkt 8 u.p.o.l. Zatem wniosek o zwrot utraconych dochodow nie ohejmuje nieruchomosci, ktére z mocy
ustawy zostaly zwolnione z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 (wpisane
indywidualnie do rejestru zabytkow). Tym samym jezeli zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8 u.p.o.l.
grunty, podlegajg zwolnieniu takze na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l., a wiec w zwigzku z odrebng
podstawg wymieniong w art. 7 u.p.o.l, to powyzsza okolicznos¢ wytacza mozliwos¢ skutecznego
domagania sie zwrotu utraconych dochodéw przez gmine. W sytuacji gdyby grunty te nie bylty zwolnione
z opodatkowania na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8 u.p.o.l., gmina i tak nie uzyskataby dochodu z ich
opodatkowania w zwigzku z ich odrebnym zwolnieniem z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7
ust. 1 pkt 6 u.p.o.l.

Jednoczes$nie pragne podkreslic, Ze jest to jedynie stanowisko Regionainej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywenia powszechnie obowigzujacej wykladni
przepisow prawa.

Z powazaniem

Zbigniew Rekas
Zastepca Prezesa
Signed by / Podpisano Regionalnej |Zby
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