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W odpowiedzi na pismo z dnia 1 czerwca 2021 r. znak FN.3251.3.17.2021 w sprawie
wczeéniejszej splaty zadluzenia z tytulu kredytéw i pozyczek, w celu zmniejszenia kosztow
obstugi zadtuzenia, Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie wyjasnia, co nastgpuje:

Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac kredyty, pozyczki i emitowac papiery
warto$ciowe na cele okre§lone w art. 89 i art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305), zwanej dalej w.fp, przy czym suma zaciggnigtych
zobowigzan z wymienionych tytutéw, zgodnie z art. 91 ust. 1 u.f.p., nie moze przekroczy¢ kwoty
okre$lonej na dany rok w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Regulacje dotyczace zasady zadtuzania sig przez samorzady zostaly zmienione ustawg
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych ustaw
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2500). Do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
dodano art. 243 ust. 3b. Nowelizacja ustawy miata na celu zracjonalizowanie mozliwosci
zadtuzania sie samorzadow, uelastycznienia ich gospodarki finansowej oraz wzmocnienie
mechanizméw prawnych stuzgcych zwiekszeniu bezpieczefstwa.

Zgodnie z wyzej cytowanym przepisem, jednostki samorzadu terytorialnego moga
dokonaé splaty istniejacego zadluzenia poprzez zaciagniecie nowego diugu, ktérego koszty
obstugi sg nizsze. Oznacza to, ze samorzady, ktére wczeéniej zaciggngly zobowigzania na mniej
korzystnych warunkach, moga zamieni¢ na zobowigzania bardziej korzystne. Poréwnanie
zobowigzan i ustalenie nizszego tgcznego kosztu obstugi bedzie nastgpowac przy uwzglednieniu
wszystkich kosztéw, ktore jednostka jest zobowigzana zaptaci¢ w catym okresie sptaty/art. 243
ust. 5 u.fp./. Podjecie przez gmine decyzji o zaciaggnieciu nowego zobowigzania finansowego
wymaga uchwaty rady. Ponadto gmina zobowigzana jest do uzyskania opinii regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwo$ci splaty zobowigzania.

' Przepisy u.f.p. zezwalajg na wczeéniejsza splate dlugu wolnymi srodkami w rozumieniu
art. 217 ust. 2 pkt 6 w.fp., traktowanymi jako nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajaca z rozliczenn wyemitowanych



papierow warto$ciowych, kredytdéw i pozyczek z lat ubieglych, jezeli jednostka nie zacigga
zobowigzan dtuznych okres$lonych w art. 89 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

Ponadto wcze$niejsza splata zadluzenia moZe rdéwniez nastapi¢ poprzez sptlate
$rodkami, ktére samorzad wygospodarowat w trakcie roku budzetowego, np. pochodzacymi ze
sptaty udzielonej przez te jednostke samorzadu terytorialnego pozyczkKi.

Zwrdcit nalezy uwage, ze zapisy wprowadzone art. 243 ust. 3b u.f.p. majg zastosowanie
tylko do weczeéniejszej splaty zadluzenia, to znaczy splaty przypadajacej w latach
wykraczajgcych poza rok budzetowy, na ktéry uchwalono budzet, i tylko do sptaty nastepujgcej
w roku budzetowym.

W konkluzji powyzszego, zdaniem tut. Izby restrukturyzacja zadtuzenia j.s.t. w formie
wczesniejsze] splaty istniejgcego zadtuzenia poprzez zaciagniecie nowego zobowigzania
finansowego o nizszych kosztach obstugi jest uzasadniona z ekonomicznego punktu widzenia.
Aczkolwiek ocena skali i specyfiki zadluzenia gminy w kontek$cie wdrozenia procesu
restrukturyzacji wymaga przeprowadzenia analizy sytuacji finansowej budzetu pod katem
istniejgcych i przysztych zobowigzan w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielko$ci
wplywajgcych na ustalenie w kolejnych latach relacji okre$lonej w art. 243 u.f.p.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Izba nie ma uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa. W zwigzku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy
potraktowaé, jako stanowisko lzby, ktére nie jest wigzace dla wnioskujgcego o udzielenie
wyjaénienia, jak réwniez dla organéw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.



