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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2016 7. poz. 561, z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, ul. Swiatowida 77, 71-727 Szczecin

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek mi¢dzygminny

5. samorzadowe jednostki organizacyjne
(w tym samorzadowe osoby prawne)

3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow

6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa petna

GMINA CHOCIWEL

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
STARGARD CHOCIWEL CHOCIWEL
Ulica Nr domu Nr lokalu
ARMII KRAJOWE] 52 0

Kod pocztowy Poczta

73-120 CHOCIWEL

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

uznanie-oplaty-za-185115030

Nalezy wskazac jednostki redakcyine przepiséw bedacych przedmiotem wniosku o wyjasnienie wraz z nazwa aktu prawnego w odnicsieniu do
kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania tresci przepiséw).

- pismo z dnia 12 listopada 2020 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 0113-KDIPT1-1.4012.701.2020.1. MG
https:/sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/0113-kdipt1-1-4012-701-2020-1-mg-

- art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

wyjasnien)

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktorych skladany jest wniosek o udzielenie

Opis problemu

Uznanie oplaty za dodatkowe ustugi w zakresie odbicrania odpadéw komunalnych za optate
o charakterze daniny publicznej, ktéra nie podlega opodatkowaniu VAT.




Pytania, co do ktérych sktadany jest wniosek o udzielenie wyjasniefi przyporzadkowane do opisu probleméw przedstawionych wyzej

1. Czy ustalona i pobierana od mieszkancéw optata za dodatkowe ushugi w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych ustalona uchwata Rady gminy stanowi podstawe opodatkowania VAT,
jako wynagrodzenia za odplatne $wiadczenie ushug, czy tez oplata ma charakter daniny
publicznej 1 w zwigzku w tym nie bedzie podlegata opodatkowaniu VAT?

2. Czy nalezna oplata naliczona powinna zostaé na podstawie wniosku, zlecenia, deklaracji
mieszkanca o dokonanie dodatkowej ustugi odbioru odpadéw komunalnych.

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI POPARTE OPINIA OBSLUGI PRAWNEJ WNIOSKODAWCY
Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, rodzaj
dodatkowych ushug §wiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, sposéb|
ich §wiadczenia oraz wysoko$¢ cen za te ushugi.

Dodatkowe ustugi wykonywane przez gmine w zakresie odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych stanowig zadanie wiasne gminy. Odbior odpadéw ma charakter obowiagzku,
ktory nie jest wykonywany na podstawie umowy cywilnoprawne;j.
Mieszkancy majg  obowigzek  przekazywania odpadéw  komunalnych  gminie
(przedsigbiorcy, ktéremu gmina powierzyla to zadanie w wyniku przetargu) i nie moga wybrad
innego sposobu utylizacji odpadéw ani innego podmiotu odbierajacego odpady. Mieszkancy majg
ustawowy obowigzek placi¢ na rzecz gminy oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i analogiczny charakter maja dodatkowe ustugi. Mimo, ze s3 one wykonywane na wniosek
mieszkanca, to mieszkaniec nie ma prawa wyboru innego wykonawcy ustugi i jest zobowigzany do
uiszczania oplaty wymaganej ustawa a ustalonej na podstawie uchwaly Rady Gminy.
Zdaniem gminy charakter oplaty wskazuje, ze mamy do czynienia z ,,daning publiczna” —
oplata ustalona jest w sposob okreslony w ustawie i stanowi doch6d gminy przeznaczony na dziatania
'[wykonywane w interesie publicznym.

Dodatkowe ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych stanowig
uzupelnienie podstawowego $swiadczenia Gminy dla mieszkancow.

Gmina pobierajac od wiascicieli nieruchomosci oplaty, o ktéorych mowa w art. 6 r ust.
4 ustawy, bedzie dzialala w odniesieniu do tych czynnosci jako organ wladzy publicznej, w zakresie
realizacji zadan wlasnych powierzonych gminie na podstawie ustawy. Z tytulu realizacji $wiadczen
objetych wnioskiem, gmina wylgczona bg¢dzie z opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug,
a pobierana oplata, ktorej obowigzek uiszczenia wynika z ustawy, bedzie mial charakter
publicznoprawny i nie bedzie podlegal opodatkowaniu podatkiem vat.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby ‘ Podpis wnioskodawcy lub osoby
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Regionalna Izba Obrachunkowa
W Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77

tel. (91) 4 426 101, fax (91) 4 236 392, e-mail: szczecin@rio.gov.pl
Szczecin, dnia 6 lipca 2021 r.

K.0542.PZ.19.FM.2021

Pan
Stanistaw Szymczak
Burmistrz Chociwla

Odpowiadajac na wniosek Pana Burmistrza z dnia 26 maja br. (przekazany w dniu
7 czerwca br.) o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisu art. 6r ust. 4 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r.
poz. 888) zwanej dalej ustawa, uprzejmie informuje co nastepuje.

Wskazany przez Pana Burmistrza przepis art. 6r ust. 4 ustawy stanowi, ze rada
gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, rodzaje do-
datkowych ustug §wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpaddw, sposob ich §wiadczenia
oraz wysokos$¢ cen za te ustugi. W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
odptatno$¢ za ustugi, okreslone przytoczonym wyzej przepisem nie ma charakteru daniny
publicznej, a zgtoszenie checi skorzystania z ustug przez wlasciciela nieruchomosci nie po-
winno by¢ zawarte w deklaracji 0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi. Izba podziela w tym zakresie poglad wyrazony w uchwale Nr 1631/15 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 29 kwietnia 2015 r., w uzasadnie-
niu ktérej wskazano, iz ,,Uchwata podjeta przez rade gminy na podstawie art. 6r ust. 4
Z punktu widzenia cywilistycznego stanowi ofert¢ zawarcia umowy. W tym przypadku
wlasciciel nieruchomosci musi zglosi¢ gminie che¢ skorzystania z dodatkowych ustug.
W takiej sytuacji koszty §wiadczenia dodatkowych ustug nie mogg by¢ pokrywane w ra-
mach oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wobec powyzszego ustalenia
nalezy stwierdzi¢, iz zgloszenia takiego nie mozna zawrze¢ w deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Okres$lenie przez Rad¢ Gminy wzoru
deklaracji, ktory zawiera oswiadczenia o zamiarze korzystania z dodatkowej ustugi, pozo-
staje w sprzecznoS$ci z zapisami art. 6n ust. 1. Poza tym oplata za gospodarowanie odpa-
dami jest naleznoscig publicznoprawna i stosuje si¢ do niej przepis ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. Ordynacja podatkowa. W tym przypadku deklaracja stanowi podstawe wysta-
wienia tytulu wykonawczego w postepowaniu egzekucyjnym, natomiast dochodzenie na-
leznosci z tytutu dodatkowych ustug §wiadczonych przez gming nastepuje w drodze po-
stepowania cywilnego.” Przytoczone zapatrywanie koresponduje z rozstrzygni¢ciami wo-
jewodow 1 regionalnych izb obrachunkowych podjetymi na gruncie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, w szczegdlnosci z uchwatg Nr 93/2015 Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 25 listopada 2015 r., w uzasadnieniu
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ktorej lzba stwierdza, ze: ,Korzystanie natomiast przez wiascicieli nieruchomosci
ze $wiadczenia przez Gming dodatkowych, odptatnych czynnosci majacych na celu uzu-
petienie koszyka ustug w zakresie odbioru 1 zagospodarowania odpadow o wyposazenie
w pojemniki jest dobrowolne i winno odbywac si¢ na mocy zawartych uméw cywilno-
prawnych”, czy tez rozstrzygnieciem Wojewody Slaskiego z dnia 24 lipca 2013 r. znak
NPII.4131.1.354.201, w uzasadnieniu ktorego wskazano, iz ,,Nadto powolany przepis
ustawy, postugujgc sie¢ pojeciem ceny, wyraznie wskazuje na odmienny, cywilnoprawny
charakter naleznos$ci uiszczanej za ustugi dodatkowe, ktorej nie mozna utozsamia¢ — z Wy-
nikajaca z innych przepiséw — optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi o cha-
rakterze publicznoprawnym ze wszystkimi wynikajacymi z niej konsekwencjami, obejmu-
jacymi sktadanie deklaracji, stosowanie przepisoOw Ordynacji podatkowej czy przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Cena stanowi element umowy mie¢dzy
roOwnymi stronami stosunku cywilnoprawnego, ustala si¢ ja w oparciu o zasade ekwiwa-
lentno$ci $§wiadczen, a Samo zawarcie umowy ma charakter dobrowolny. Zatem, w przy-
padku ustug dodatkowych — wskazanych w uchwale Rady — obowiazek uiszczenia nalez-
nosci nie powstaje z mocy prawa i nie moze by¢ egzekwowany przy uzyciu srodkow przy-
musu administracyjnego.”

W ocenie Izby odptatnos¢, o ktorej mowa w art. 6r ust. 4 ustawy ma charakter cy-
wilnoprawny, jezeli dotyczy faktycznie ustug dodatkowych, nie za$ ustug podstawowych
w zakresie odbioru i gospodarowania odpadami, co z kolei koresponduje ze stanowiskiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 grudnia
2015 r. sygn. akt | FSK 1192/14.

Wskazuje ponadto, ze kwestia opodatkowania podatkiem VAT przedmiotowych
ustug dodatkowych, za ktore na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy jest pobierana cena, wykra-
cza poza zakres spraw poddanych wtasciwosci Izby moca przepisow ustawy z dnia 7 paz-
dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. z 2019 r. poz. 2137). Opo-
datkowanie ustug jest materig normowang przepisami prawa podatkowego, nie za§ wska-
zanego we wniosku art. 6r ust. 4 ustawy. Do wyjasnienia stosowania tego prawa w drodze
interpretacji podatkowych umocowane zostaty wyspecjalizowane organy, wskazane w roz-
dziale 1a dziatu II Ordynacji podatkowej. Z uwagi na powyzsze Izba nie rozstrzygnie kwe-
stii oblozenia podatkiem VAT, ustug Swiadczonych przez gming na podstawie art. 6r ust. 4
ustawy. Wskazuje rowniez, ze Izba nie posiada kompetencji do oceny indywidualnych in-
terpretacji podatkowych.

Przedstawione stanowisko nie stanowi wigzacej wyktadni przepisOw prawa, wyraza

jedynie opini¢ na przedstawione zagadnienie.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Katarzyna Korkus
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)
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