




 

Regionalna Izba Obrachunkowa 

w Szczecinie 
 

71-727 Szczecin, ul. Światowida 77  
 

 tel. (91) 4 426 101, fax (91) 4 236 392, e-mail: szczecin@rio.gov.pl 

 Szczecin, dnia 6 lipca 2021 r. 

K.0542.PZ.19.FM.2021  

  

 

Pan 

Stanisław Szymczak 

Burmistrz Chociwla 

 

     

 Odpowiadając na wniosek Pana Burmistrza z dnia 26 maja br. (przekazany w dniu 

7 czerwca br.) o udzielenie wyjaśnienia w zakresie stosowania przepisu art. 6r ust. 4 ustawy 

z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 888) zwanej dalej ustawą, uprzejmie informuję co następuje. 

 Wskazany przez Pana Burmistrza przepis art. 6r ust. 4 ustawy stanowi, że rada 

gminy może określić, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego, rodzaje do-

datkowych usług świadczonych przez gminę w zakresie odbierania odpadów komunalnych 

od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, sposób ich świadczenia 

oraz wysokość cen za te usługi. W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

odpłatność za usługi, określone przytoczonym wyżej przepisem nie ma charakteru daniny 

publicznej, a zgłoszenie chęci skorzystania z usług przez właściciela nieruchomości nie po-

winno być zawarte w deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komu-

nalnymi. Izba podziela w tym zakresie pogląd wyrażony w uchwale Nr 1631/15 Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku z dnia 29 kwietnia 2015 r., w uzasadnie-

niu której wskazano, iż „Uchwała podjęta przez radę gminy na podstawie art. 6r ust. 4 

z punktu widzenia cywilistycznego stanowi ofertę zawarcia umowy. W tym przypadku 

właściciel nieruchomości musi zgłosić gminie chęć skorzystania z dodatkowych usług. 

W takiej sytuacji koszty świadczenia dodatkowych usług nie mogą być pokrywane w ra-

mach opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wobec powyższego ustalenia 

należy stwierdzić, iż zgłoszenia takiego nie można zawrzeć w deklaracji o wysokości 

opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Określenie przez Radę Gminy wzoru 

deklaracji, który zawiera oświadczenia o zamiarze korzystania z dodatkowej usługi, pozo-

staje w sprzeczności z zapisami art. 6n ust. 1. Poza tym opłata za gospodarowanie odpa-

dami jest należnością publicznoprawną i stosuje się do niej przepis ustawy z dnia 29 sierp-

nia 1997 r. Ordynacja podatkowa. W tym przypadku deklaracja stanowi podstawę wysta-

wienia tytułu wykonawczego w postępowaniu egzekucyjnym, natomiast dochodzenie na-

leżności z tytułu dodatkowych usług świadczonych przez gminę następuje w drodze po-

stępowania cywilnego.” Przytoczone zapatrywanie koresponduje z rozstrzygnięciami wo-

jewodów i regionalnych izb obrachunkowych podjętymi na gruncie ustawy o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach, w szczególności z uchwałą Nr 93/2015 Kolegium Regio-

nalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu z dnia 25 listopada 2015 r., w uzasadnieniu 
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której Izba stwierdza, że: „Korzystanie natomiast przez właścicieli nieruchomości 

ze świadczenia przez Gminę dodatkowych, odpłatnych czynności mających na celu uzu-

pełnienie koszyka usług w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadów o wyposażenie 

w pojemniki jest dobrowolne i winno odbywać się na mocy zawartych umów cywilno-

prawnych”, czy też rozstrzygnięciem Wojewody Śląskiego z dnia 24 lipca 2013 r. znak 

NPII.4131.1.354.201, w uzasadnieniu którego wskazano, iż „Nadto powołany przepis 

ustawy, posługując się pojęciem ceny, wyraźnie wskazuje na odmienny, cywilnoprawny 

charakter należności uiszczanej za usługi dodatkowe, której nie można utożsamiać – z wy-

nikającą z innych przepisów – opłatą za gospodarowanie odpadami komunalnymi o cha-

rakterze publicznoprawnym ze wszystkimi wynikającymi z niej konsekwencjami, obejmu-

jącymi składanie deklaracji, stosowanie przepisów Ordynacji podatkowej czy przepisów 

o postępowaniu egzekucyjnym w administracji. Cena stanowi element umowy między 

równymi stronami stosunku cywilnoprawnego, ustala się ją w oparciu o zasadę ekwiwa-

lentności świadczeń, a samo zawarcie umowy ma charakter dobrowolny. Zatem, w przy-

padku usług dodatkowych – wskazanych w uchwale Rady – obowiązek uiszczenia należ-

ności nie powstaje z mocy prawa i nie może być egzekwowany przy użyciu środków przy-

musu administracyjnego.” 

 W ocenie Izby odpłatność, o której mowa w art. 6r ust. 4 ustawy ma charakter cy-

wilnoprawny, jeżeli dotyczy faktycznie usług dodatkowych, nie zaś usług podstawowych 

w zakresie odbioru i gospodarowania odpadami, co z kolei koresponduje ze stanowiskiem 

Naczelnego Sądu Administracyjnego wyrażonym w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 grudnia 

2015 r. sygn. akt I FSK 1192/14.  

 Wskazuję ponadto, że kwestia opodatkowania podatkiem VAT przedmiotowych 

usług dodatkowych, za które na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy jest pobierana cena, wykra-

cza poza zakres spraw poddanych właściwości Izby mocą przepisów ustawy z dnia 7 paź-

dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. z 2019 r. poz. 2137). Opo-

datkowanie usług jest materią normowaną przepisami prawa podatkowego, nie zaś wska-

zanego we wniosku art. 6r ust. 4 ustawy. Do wyjaśnienia stosowania tego prawa w drodze 

interpretacji podatkowych umocowane zostały wyspecjalizowane organy, wskazane w roz-

dziale 1a działu II Ordynacji podatkowej. Z uwagi na powyższe Izba nie rozstrzygnie kwe-

stii obłożenia podatkiem VAT, usług świadczonych przez gminę na podstawie art. 6r ust. 4 

ustawy. Wskazuję również, że Izba nie posiada kompetencji do oceny indywidualnych in-

terpretacji podatkowych. 

Przedstawione stanowisko nie stanowi wiążącej wykładni przepisów prawa, wyraża 

jedynie opinię na przedstawione zagadnienie.  

Zastępca Prezesa 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

Katarzyna Korkus 
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym) 
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