REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/91/28/1/2021 Gdansk, dnia 1 lipca 2021 r.
Pan
Maciej Urbanek
Wojt Gminy Pszczolki

ul. Pomorska 18
83-032 Pszczolki

wnioskiem dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 15 czerwca
2021 r., zwrdcit sie Pan z prosba o zajgcie stanowiska odno$nie problematyki zwigzanej
z dopuszczalnymi formami przekazywania gminie przez wiascicieli nieruchomosci $wiadczen
pieni¢znych na rzecz budowy poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej w kontekscie m.in.
art. 148 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity:
Dz.U. 22020 r. poz. 1990 z p6zn. zm.).

Przede wszystkim na uwage zashuguja regulacje prawne art. 144 ust. 1 oraz wskazanego wyzej
art. 148 ust. 4 ww. ustawy. Z pierwszego przepisu wynika ogélna zasada, ze: Wilasciciele
nieruchomosci uczestniczqg w kosztach budowy urzgqdzen infrastruktury technicznej przez wnoszenie
na rzecz gminy oplat adiacenckich. Z kolei, jak podano w art. 148 ust. 4 ww. ustawy: Na poczet optaty
adiacenckiej zalicza si¢ wartos¢ Swiadczen pienigznych wniesionych przez wlasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci na rzecz budowy poszczegolnych urzqdzen infrastruktury
technicznej.

Warto zauwazy¢, ze ustawodawca nie rozstrzygngt formy prawnej, w jakiej witasciciel lub
uzytkownik miatby wnosi¢ §wiadczenia pienigzne w zwigzku z budowa poszczegolnych urzadzen
infrastruktury technicznej. W ocenie tut. Izby nie wydaje si¢ jednak dopuszczalne w podanym
kontekscie przedmiotowym, aby $rodki pieni¢zne byty przekazywane przez ww. podmioty na rzecz
gminy w drodze darowizn. Z punktu widzenia zrodet dochodow jednostek samorzadu terytorialnego,
niewatpliwie darowizna na mocy art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 38 z pdzn. zm.) moze
stanowi¢ dochdd gminy. Nalezy jednakze wskazaé, ze z perspektywy cywilnoprawnej, darowizna
jest swiadczeniem - nieodplatnym 1 ta cecha decyduje o jej bycie prawnym. Jak trafnie wskazano
w wyroku sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 27 stycznia 2016 r. (sygn. akt I ACa 360/15):
Nieodplatnos¢, jako istotna przestanka (element) darowizny, decyduje o jej bycie prawnym.
Charakter ten traci swiadczenie spetlnione w celu uzyskania okreslonego swiadczenia
ekwiwalentnego. Dlatego polecenie, z zasady niepozostajgce w sprzecznosci z istotq darowizny, nie
moze polegac na natozeniu takich obowigzkow, ktore odbierajq czynnosci charakter zdziatanej pod
tytutem darmym. Moze to wystgpi¢ w szczegolnosci wtedy, gdy obcigzenie wynikajqce z polecenia na
rzecz darczyncy stanowi rownowaznik swiadczenia tegoz darczyncy; wypetnienie polecenia moze
w takiej sytuacji sta¢ si¢ oczekiwang odplatq za otrzymane przysporzenie, co zniweczy jego
nieodplatny charakter. Pod znakiem zapytania stanie wowczas uzgodniony zamiar stron i to, czy
strony rzeczywiscie traktowaly te czynnosc jako darowizne.
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W kontekscie podanego stanu faktycznego, w ocenie tut. 1zby, nie wystapitaby kluczowa
przestanka umowy darowizny, czyli ww. nieodptatnos¢, skoro w istocie rzeczy beneficjent sSrodkow
(gmina) odliczatby te $rodki od ustalonej optaty adiacenckie;.

Niezaleznie od tej okolicznos$ci, sam fakt zastosowania darowizny dla przekazywania ww.
swiadczen jest watpliwy, z uwagi na fakt, ze darowizna wypetniataby kryteria z art. 893 Kodeksu
cywilnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 z pdzn. zm.), z ktérego wynika, ze: Darczynca
moze wlozy¢ na obdarowanego obowigzek oznaczonego dziatania lub zaniechania, nie czynigc
nikogo wierzycielem (polecenie). Ta forma darowizny (z poleceniem) zasadniczo nie moze
wystepowaé w relacjach pomiedzy darczynca a beneficjentem darowizny o statusie jednostki
samorzadu terytorialnego, bowiem tego typu darowizna moglaby powodowaé naruszenie
samodzielnych kompetencji organow tej jednostki w ksztattowaniu wydatkow budzetu.

W ocenie tut. Izby niedopuszczalnos¢ w podanym zakresie przedmiotowym stosowania form
prawnych ww. darowizn dla przekazywania $wiadczen przez podmioty na rzecz gminy (w zwigzku
z budowg poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej) nie wyklucza jednak mozliwosci
skorzystania z innych rozwigzan prawnych. Do takiego wniosku uprawnia m.in. uzasadnienie
przedstawione w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 21 listopada
2018 r. (sygn. akt | SA/Gd 812/18), w ktorym, po pierwsze - nie podwazono mozliwosci pobierania
przez gmin¢ zaliczek na poczet oplaty adiacenckiej w kontek$cie ww. art. 148 ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, po drugie, przypisano tym $§wiadczeniom cechy optat
publicznoprawnych pobieranych w zwigzku z realizacjg zadan wtasnych gminy. W stanie faktycznym
tej sprawy, gmina zawierata z wlascicielami/uzytkownikami wieczystymi umowy, w ramach ktorych
podmioty te wptacaty zaliczki na poczet ww. oplaty adiacenckiej, a gmina zobowigzywala si¢ wtdrnie
do przeznaczenia tych zaliczek na poczet wspomnianych opfat.

Z uwagi na ww. okolicznos$ci poddaje Panu pod rozwage ocen¢ poruszonej problematyki
w szerszej perspektywie, w tym, w uwzglednieniem innych dopuszczalnych prawnie form wnoszenia
$wiadczen pienieznych przez wilascicieli/uzytkownikéw wieczystych w zwigzku z budowa
poszczeg6lnych urzadzen infrastruktury techniczne;.

Jednoczesnie pragne podkreslié, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni przepiséw prawa.

Z powazaniem
Roman Fandrejewski

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku

Do wiadomosci:
1) Cztonkowie Kolegium w/m.
2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m.
3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdaisku
ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel.: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
M gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgm3dgobtgm2di
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgm3dgobtgm2di

