REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP/0441/8/29/1/2021 Gdansk, dnia 24 czerwca 2021 r.

Pan

Michal Melibruda

Wojt Gminy Chmielno
ul. Gryfa Pomorskiego 22
83 — 333 Chmielno

adres do wysyiki:
e —mail: chmielno@gd.jst.net.pl
Szanowny Panie Wojcie,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 10 czerwca 2021 r., ktory wplynat do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu
11 czerwca 2021 r., dotyczacy problematyki wspotfinansowania przez jednostki samorzadu
terytorialnego programéw zdrowotnych, uprzejmie wyjasniam, co nast¢puje.

We wstepie wskaza¢ nalezy, Zze Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
dokonujac analizy ww. pisma uznata, ze podlega ono rozpoznaniu w trybie art. 13 pkt 11
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), w mysl ktorego, do zadan izby nalezy udzielanie wyjasnien na
wystgpienia podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 tej ustawy w sprawach dotyczacych
stosowania przepisOw o finansach publicznych.

Z uwagi na powyzsze nalezy zauwazyC, ze zasady udzielania wyjasnien przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Gdansku w ww. trybie okreslone zostaly w komunikacie
zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zakladce: Dziatalnos¢ Izby >>
Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisOw o finansach publicznych >> Informacje
ogblne). Wniosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego
oraz stanu prawnego, na tle ktorych zrodzity si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania
sprawy, ze wskazaniem podstawy prawne] takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez
obstuge prawng jednostki oraz jasnego wskazania zaistnialych watpliwosci. Wniosek nie
moze takze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej
sprawy.

Odnoszac si¢ do treSci ww. pisma z przykroscig stwierdzam, ze nie speilnia ono ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskow o udzielenie wyjasnien w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, albowiem nie zaproponowano w nim sposobu
rozwigzania sprawy ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania zaopiniowanego
przez obstuge prawna jednostki.
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Ustosunkowujac si¢ jednak w sposob ogdlny do poruszonej w niniejszym piSmie
problematyki, wskazuje na nastepujace aspekty prawne.

Zgodnie z przepisem art. 48c ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2020 r. poz. 1398 z pozn. zm.), zwanej dalej ustawa o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej, jednostka samorzqdu terytorialnego, w ramach realizacji zadan wlasnych, moze
dofinansowywac programy zdrowotne i programy polityki zdrowotnej, o ktorych mowa w art.
48 ust. 1, inne niz realizowane przez te jednostke, polegajgce na profilaktyce chorob.
Dofinansowanie, o ktorym mowa w ust. 1, polega na udzieleniu realizatorowi programu
wybranemu w trybie okreslonym w art. 48b dotacji celowej w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przepis ten, dodany w dniu 1 stycznia 2017 r. do rozdziatu dotyczacego programow
zdrowotnych 1 programéw polityki zdrowotnej, okresla miedzy innymi forme przekazania
srodkow finansowych na rzecz realizatora programu, wytonionego W trybie wskazanym w art.
48b ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej stanowiac, ze dofinansowanie na rzecz Ww.
podmiotu powinno odby¢ w formie dotacji celowej. Przepis ten jednoznacznie rozstrzyga
rOwniez, ze — W 0Oparciu o jego tre$¢ — dofinansowanie moze nastapi¢ wylgcznie w ramach
realizacji zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie profilaktyki choréb
oraz ze moze obejmowal wylacznie te programy polityki zdrowotnej, ktore nie sa
realizowane przez dang jednostke samorzadu terytorialnego.

Wyzej wymieniony przepis przewiduje zatem mozliwos¢ udzielenia dotacji
bezposrednio realizatorowi programu, co Wynika wprost z jego tresci. Przepis ten nie stanowi
natomiast podstawy prawnej do udzielenia dofinansowania jednostce samorzadu
terytorialnego, ktora zleca realizacj¢ programu.

W dalszej kolejnosci wskaza¢ rowniez nalezy, ze skoro w komentowanym przepisie
ustawodawca, okreslajac forme dofinansowania zadan objgtych programem, wprost odwotat
si¢ do przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 r. poz. 305), to przyja¢ nalezy, ze warunkiem koniecznym udzielenia
realizatorowi programu dotacji jest uprzednie zaplanowanie wydatku na ten cel w uchwale
budzetowej. Jak wynika bowiem z tresci art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
uchwata budzetowa jest podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
w danym roku budzetowym.

Przekazanie $rodkow realizatorowi programu jest zatem uwarunkowane uprzednim
wyodrebnieniem w uchwale budzetowej szczegolnej formy wydatku, jakim jest dotacja.
Dopiero po przeprowadzeniu ww. procedury dopuszczalnym bedzie zawarcie umowy
0 dotacj¢ z takim podmiotem.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze jednostka samorzadu terytorialnego,
ktora chce wspotfinansowac program polityki zdrowotnej w inny, anizeli wskazany powyzej
sposob, moze to uczyni¢ robwniez W oparciu o przepis art. 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.), ktory wyraza
ogblng kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego do wspoétdziatania w wykonywaniu
zadan publicznych, pozostawiajac gminie prawo wyboru formy wspoldziatania. W takim
przypadku beneficjentem dotacji bedzie zatem jednostka samorzadu terytorialnego, ktora
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnrvhe4tmltqmfyc4nbyha4tmmjxgu&refSource=hyplink

opracowuje, wdraza, realizuje i finansuje program polityki zdrowotnej, a nie wytoniony przez
nig, na podstawie przepisow ustawy 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej, realizator programu.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisoOw prawa.

Ponadto uprzejmie prosz¢ o stosowanie si¢ w przysztosci do wymogow, ktore
stawiane sg wnioskom o udzielenie wyjasnien w sprawie stosowania przepisow o finansach
publicznych.

Z powazaniem

Elektronicznie _ _
Roman podpisany przez Roman Fandrejewski
. . Roman Fandrejewski Zastepca Prezesa
Fand rejews Ki Data: 2021.06.24 Regionalnej Izby Obrachunkowej
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Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydzial Informacji, Analiz 1 Szkolen w/m.
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