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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 maja 2021 r., w sprawie uzyczenia bezplatnego - bez
przetargu na podstawie wydanego zarzadzenia - dziatek gminnych dla mieszkanca gminy, przez
Wéjta Gminy Kolno, Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie wyja$nia, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoséciami (Dz. U. 2020 r., poz. 1990), zwanej dalej u.g.n., nieruchomosci moga by¢
przedmiotem obrotu. W szczegdlnosci nieruchomosdci mogg byé przedmiotem sprzedazy,
zamiany i zrzeczenia sie, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzaweg, uzyczenia,
oddania w trwaly zarzad, a takze moga by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi,
wnoszone jako wklady niepieniezne (aporty) do spdtek, przekazywane jako wyposaZenie
tworzonych przedsiebiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji.

Umowe uzyczenia regulujg przepisy art. 710-719 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. 2020 r. poz. 1740), zwanej dalej k.c.. Jak wynika z art. 710 k.c. przez
umowe uzyczenia uzyczajacy zobowigzuje sie zezwoli¢ bioracemu, przez czas okreslony lub
nieoznaczony, na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy. Z samej definicji wynika, iz
uzyczenie ma charakter bezptatny.

Organem kompetentnym do podejmowania decyzji w sprawach zwigzanych
z gospodarowaniem mieniem gminnym jest organ wykonawczy. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2020 r. poz. 713 ze zm.), zwanej
dalej u.s.g., zawiera zamkniety katalog spraw majatkowych gminy, w ktérych wymagana jest
uchwata rady gminy. W sprawach innych, niewymienionych w tym przepisie, w tym takze w
przypadku umowy uzyczenia, decyzje podejmuje organ wykonawczy w ramach ustawowego
upowaznienia do gospodarowania mieniem gminy, wynikajacego z art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.

Z powotanego wyzej art. 13 ust. 1 u.g.n. wynika, iz gminie pozostawiono mozliwos¢
nieodptatnego rozporzadzania nieruchomoéciami stanowigcymi jej majatek - oddawanie
w uzyczenie. Nieruchomo$é nalezaca do jednostek samorzadu terytorialnego moze by¢ oddana
w uzyczenie dowolnemu podmiotowi (dowolna osoba fizyczna lub prawna). Mozliwo$¢ oddania
w uzyczenie nieruchomoéci komunalnej réznym podmiotom bez potrzeby przeprowadzania
przetargu nie oznacza dowolnosci.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, Ze zgodnie z art. 12 u.gn. organy reprezentujgce
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawach gospodarowania nieruchomoéciami (w tym



przypadku wéjt) zobowigzane sg do gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgodny z
zasadami prawidlowej gospodarki. Zasady prawidtowej gospodarki to m.in. podejmowanie
racjonalnych decyzji z uwzglednieniem zaréwno racjonalno$ci ekonomicznej, jak i niezbgdnosci
do wykonywania zadan publicznych lub potrzeby ich wykorzystania do innych waznych celéw.

Dlatego tez przekazujgc w uzyczenie nieruchomo$¢ komunalng nalezatoby na ten temat
spojrze¢ w szerszej perspektywie, tj. przez pryzmat zadan wykonywanych przez gmine.
Powinien istnie¢ zwigzek funkcjonalny pomiedzy wykorzystaniem mienia komunalnego
a zaspokajaniem potrzeb wspélnoty.

Do zadan wiasnych gminy okres§lonych w przepisie art. 7 ust. 1 u.s.g. nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty. W szczegdlnosci sa to zadania w zakresie fadu przestrzennego,
gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej, w tym o$rodkéw i zakltadéw opiekunczych, wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej, edukacji publicznej, kultury, w tym bibliotek gminnych i innych
instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, kultury fizycznej i turystyki, w
tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych, polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia
kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawne;j.

Reasumujgc nalezy stwierdzié, ze przepisy prawne dopuszczajg mozliwo$¢ zawarcia
umowy uzyczenia nieruchomosci komunalnych z dowolnym podmiotem. Jednak uzasadnione
wydaje sie zawieranie uméw uzyczenia z podmiotami, ktére wykonujg jakie$ zadania gminy
zwigzane z szeroko pojetym zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspélnoty.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze Izba nie ma uprawnien do dokonywania powszechnie
obowiazujgcej wykladni przepiséw prawa. W zwigzku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy
potraktowaé, jako stanowisko Izby, ktdre nie jest wigzace dla wnioskujgcego o udzielenie
wyjasnienia, jak rowniez dla organdw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.



