REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/86/27/1/2021 Gdansk, dnia 10 czerwca 2021 r.

Pan

Janusz Wraébel

Burmistrz Miasta Pruszcz Gdanski
ul. Grunwaldzka 20

83-000 Pruszcz Gdanski

Szanowny Panie Burmistrzu,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 24 maja 2021 r., dorgczony do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w dniu 1 czerwca 2021 r., dotyczacy kwestii wydatkowania dotacji
oSwiatowej na wynagrodzenie dla osoby fizycznej pelnigcej funkcje dyrektora
w niepublicznym terapeutycznym punkcie przedszkolnym, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

We wstepie wskazaé nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305), dotacje
to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
ustawy o finansach publicznych, odrgbnych ustaw lub uméw migdzynarodowych,
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zgodnie z art. 251 ust. 4
ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nast¢puje w szczegolnosci przez zaplate
za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne
przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez
realizacje celow wskazanych w tych przepisach. Zrodlo wyptaty wynagrodzenia z dotacji
budzetu gminy obliguje jej beneficjenta do doboru takich metod i srodkow, aby wydatki byty
celowe 1 oszczedne, a ponadto nalezycie okreslone iudokumentowane, by nie stwarzaty
watpliwosci, co do ich zasadnosci.

Z tresci zacytowanego W niniejszym wniosku przepisu art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.
poz. 2029 z p6zn. zm.) wynika, ze dotacje moga zosta¢ przeznczone m. in. na wynagrodzenia
osob fizycznych, tj. na roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie
umowy o prace w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placowce
oraz naroczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy
cywilnoprawnej w publicznym lub niepublicznym przedszkolu, innej formie wychowania
przedszkolnego, szkole lub placowce oraz osoby fizycznej prowadzacej publiczne lub
niepubliczne przedszkole, inng forme¢ wychowania przedszkolnego, szkote lub placowke, jezeli
odpowiednio peti funkcje dyrektora przedszkola, szkoty lub placowki albo prowadzi zajecia
w innej formie wychowania przedszkolnego.
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Przy czym, w ocenie tut. Izby, pojecie umowy cywilnoprawnej, o ktorej mowa w wyzej
powotanym przepisie, nalezy traktowac szeroko i rozumie¢ przez nie zarbwno umowe zlecenie,
umowe o dzieto, jak i1 inne typy umow zawierane z osobami prowadzacymi dzialalno$¢
gospodarczg, jak 1 takiej dziatalnosci nieprowadzacymi [tak tez: Pilich Mateusz (red.),
Komentarz, Finansowanie zadan o$wiatowych, WKP 2020, Lex]. W konsekwencji przyjaé
nalezy, ze tzw. ,,umowa o wspOtprace” miesci si¢ w pojeciu umowy cywilnoprawnej, o ktorej
mowa w komentowanym przepisie.

Kluczowym dla udzielenia odpowiedzi na pytanie przedstawione w pkt 1 niniejszego
wniosku pozostaje natomiast ustalenie, czy osoba pelnigca funkcj¢ czlonka zarzadu zostata
zatrudniona w spolce prowadzacej niepubliczny terapeutyczny punkt przedszkolny
na stanowisku dyrektora, tj. czy w ramach tego zatrudnienia osoba ta faktycznie wykonuje
obowiazki dyrektora placowki, a nie wylacznie reprezentanta spotki i czy regulacje wewnetrzne
placéwki o§wiatowej pozwalajg na takie rozwigzania prawne.

Uzupetniajaco tut. I1zba wyjasnia, ze w kontekscie wyzej powotanych przepiséw ustawy
o finansach publicznych istotnym jest, aby wynagrodzenie nalezne osobie petnigcej funkcje
dyrektora placowki bylo tak okreslone i udokumentowane, by organy dotacyjne mogly dokona¢
kontroli prawidlowosci wydatkowania dotacji, w ramach przyznanych im kompetencji.
Irrelewantnym pozostaje z kolei to, jaki tytut nosi umowa, na podstawie ktorej doszto do
nawigzania stosunku prawnego z osobg petnigcg funkcje dyrektora placowki.

Odnoszac si¢ z kolei do drugiego z przedstawionych we wniosku z dnia 24 maja 2021 r.
pytan, niniejszym pragng podkresli¢, ze $rednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego
jest pojeciem ustawowym okreslonym w art. 30 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
- Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 z p6zn. zm.). Wynagrodzenie
to stanowi dla nauczyciela dyplomowanego 184% kwoty bazowej okreslanej dla nauczycieli
corocznie w ustawie budzetowej, zas kwoty wskazane w tej ustawie sg kwotami brutto.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni przepiséw prawa.
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