REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP/0441/in./25/1/2021 Gdansk, dnia 10 czerwca 2021 r.

Pan

Dariusz Skéra

Kierownik Administracyjny
Niepublicznego Przedszkola Stoneczko
ul. Dworcowa 38

84 — 123 Mrzezino

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 25 maja 2021 r., doreczone do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w dniu 31 maja 2021 r., dotyczace problematyki zatrudnienia na
stanowisku dyrektora w przedszkolu niepublicznym nauczyciela $wiadczacego prace w szkole
podstawowej w konteks$cie przedstawionego w niniejszym pismie stanu faktycznego,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku dokonujac analizy ww. pisma uznala,
ze podlega ono rozpoznaniu w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), w mysl
ktérego do zadan izby nalezy udzielanie wyjasnien na wystapienia podmiotow wymienionych
w art. 1 ust. 2 w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych.

Tutejsza lzba zwraca uwage rowniez, ze zasady udzielania wyjasnien przez
Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Gdansku w ww. trybie okreslone zostaly w komunikacie
zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce: Dzialalno$¢ Izby >>
Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisow o finansach publicznych >> Informacje
ogolne). Wniosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego
oraz stanu prawnego, na tle ktorych zrodzily si¢ watpliwo$ci, proponowanego rozwigzania
sprawy, ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez
obstuge prawna jednostki oraz jasnego wskazania zaistniatych watpliwosci. Wniosek nie
moze takze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej 1 indywidualnej
sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykroscig stwierdzam, ze nie spetnia on ww.
wymogow, jakie zostaty przewidziane dla wnioskow o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisoOw o finansach publicznych. Przedmiotem wniosku nie moze by¢ bowiem
pytanie o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy. Takie za$§ cechy
posiada przedtozony wniosek, co wynika z jego tresci. Niezaleznie od powyzszego wskazaé
nalezy, ze wniosek z dnia 25 maja 2021 r. — wbrew wyzej przywotanym wymogom — nie
zawiera proponowanego sposobu rozwigzania sprawy, a takze podstawy prawnej takiego
rozwigzania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
M gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgm2tsnjyguztkltqmfyc4mzug4zdsnbyge

Z uwagi na powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zmuszona jest do
odmowy udzielenia odpowiedzi na ztozone zapytania.

Ustosunkowujac si¢ jedynie ogolnie do wskazanej w Pana piSmie problematyki,
pragne zwroci¢ uwage na nastepujace aspekty prawne.

We wstepie wskaza¢ nalezy, ze zarowno w publicznych jak i niepublicznych
placowkach - co do zasady - istnieje obowigzek zatrudnienia osob z kwalifikacjami
nauczycieli wylacznie na podstawie umowy o prace. Powyzszy wymog wynika wprost
z przepisu art. 10a ust. 1 z dnia 26 stycznia 1982 r. ustawy - Karta Nauczyciela (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 z p6zn. zm.). Jedynie wyjatkowo w szkole niepubliczne;j
mozna zawrze¢ z nauczycielem umowe cywilnoprawng. Wyjatek ten dotyczy nauczycieli
prowadzacych zajecia bezposrednio z uczniami lub wychowankami w wymiarze nie wyzszym
niz 4 godziny tygodniowo, o ile w tresci laczacego strony stosunku prawnego nie przewazaja
cechy charakterystyczne dla stosunku pracy (art. 10a ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela).
Innymi slowy wyltacznie przy spelnieniu wymogéw wynikajacych z ostatniego z wyzej
powotanych przepisow - nauczyciel w placowce niepublicznej moze zosta¢ zatrudniony na
podstawie umowy cywilnoprawnej.

Analiza przedstawionego zagadnienia powinna zosta¢ rozpoznana roéwniez
z uwzglednieniem regulacji wynikajacej z tredci art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 2029
z p6zn. zm.). Przepis ten wyznacza granice dopuszczalnego wydatkowania dotacji m.in. na:
roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej w niepublicznym  przedszkolu na
podstawie umowy o pracg oraz roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej
w publicznym lub niepublicznym przedszkolu na podstawie umowy cywilnoprawnej, ktora
pelni funkcje dyrektora takiego przedszkola. W mysl tego przepisu srodki pochodzace z
dotacji przeznaczane na wynagrodzenia dla ww. kategorii osob nie moga przekraczaé¢ 150%
12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym mowa w art.
30 ust. 3 pkt 4 ustawy - Karta Nauczyciela.

Tutejsza lIzba wyjasnia ponadto, ze limit wynagrodzen, o ktorym mowa w wyzej
powotanym przepisie obliczany jest w skali roku. Ustawodawca na podstawie w art. 35 ust. 2a
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych powigzat limit wynagrodzenia z maksymalnym
wymiarem czasu pracy, ktory oblicza si¢ zgodnie z art. 130 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.), z uwzglgdnieniem art.
292 § 1 tej ustawy. Oznacza to, ze w przypadku osob zatrudnionych na umowe o prace
wynagrodzenie bedzie dotyczy¢ maksymalnego wymiaru czasu pracy, tj. przecigtnie
40 godzin w przecigtnym pigciodniowym tygodniu pracy. W przypadku zatem osoby
zatrudnionej np. na pot etatu, nalezy jej wynagrodzenie przeliczy¢ na petny etat. Moze ona
zatem korzysta¢ jedynie z polowy limitu wynagrodzenia. Podobnie bedzie w przypadku osoby
Zatrudnionej jedynie przez czes¢ roku. Aby sprawdzié, czy kwota wynagrodzenia miesci sig¢
W limicie, nalezy zatem zsumowac kwoty wynagrodzenia otrzymywanego przez dang osobe
fizyczng w ciggu catego roku, przeliczy¢ jg na maksymalny wymiar czasu pracy i potem
porownac z 12 - krotnoscig Sredniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego [vide:
Pilich Mateusz (red.), Komentarz, Finansowanie zadan o$wiatowych, WKP 2020, Lex].
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Zaakcentowania przy tym wymaga, ze dotacja rozliczana jest w ramach jednej
placéwki o$wiatowej. Dlatego tez w przypadku zatrudnienia jednej osoby w dwdch réznych
placowkach przy ustalaniu limitu, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy 0 finansowaniu
zadan oSwiatowych, nie bierze si¢ pod uwage wynagrodzenia pobieranego przez t¢ osobe
z tytulu $wiadczenia pracy w innej placowce oswiatowej (art. 35 ust. 2b tej ustawy
a contrario).

Majgc na uwadze ww. uwarunkowania prawne przyja¢ zatem nalezy, ze przy ustalaniu
maksymalnej kwoty dotacji dla przedszkola niepublicznego zatrudniajgcego dyrektora
bedacego jednoczesnie nauczycielem §wiadczacym prace w innej placowce oswiatowej, nie
uwzglednia si¢ wynagrodzenia, ktore ta osoba otrzymuje z zwigzku z zatrudnieniem w innej
placowce, tj. w takim przypadku bierze si¢ pod uwagg tylko wynagrodzenie pobierane
z tytutu zatrudnienia w przedszkolu niepublicznym.

Jednocze$nie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisoOw prawa.

Ponadto uprzejmie prosze o stosowanie si¢ w przysztosci do wymogoéw, ktére
stawiane sg wnioskom o udzielenie wyjasnien w sprawie stosowania przepisOw o finansach

publicznych.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkoleh w/m.

Publikacja:
Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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