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Pan
Andrzej Jasinski

Burmistrz Dobrodzienia

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) w odpowiedzi na
wniosek o udzielenie wyjasnienia, czy w zwigzku z potaczeniem instytucji kultury w budzecie
gminy nalezy zaplanowa¢ dotacje podmiotowa dla nowej jednostki powstatej po potaczeniu,
czy tez jednostka ta staje si¢ beneficjentem dotacji udzielonych tagczonym instytucjom oraz czy
zaplanowanie dotacji podmiotowej w rozdzialach klasyfikacji budzetowej 92109 ,,.Domy
1 osrodki kultury, swietlice, kluby” 1 92116 ,,Biblioteki” bedzie naruszato art. 27 ust. 1 1 3
ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, jak tez czy taczone instytucje
kultury powinny ztozy¢ informacje, o ktorej mowa w art. 265 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych za okres swojej dziatalnosci, tj. od 01 stycznia 2021 r. do 31 maja 2021 r., a nowa
powstata po potaczeniu instytucja kultury za okres od 1 czerwca 2021 r. do 30 czerwca

2021 r., uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuje:

Potaczenie i podziat instytucji kultury dopuszczalny jest na podstawie art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j
(tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 194 ze zm.; dalej: u.0.p.d.k.), ktory stanowi, ze organizator moze
dokona¢ polaczenia instytucji kultury, w tym instytucji kultury prowadzacych dzialalnos¢ w
roznych formach, lub podziatu instytucji kultury. Na podstawie art. 19 ust. 1 u.o.p.d.k.
potaczenie instytucji kultury polega na utworzeniu jednej instytucji, w ktorej sktad wchodzg

zatogi 1 mienie nalezace do instytucji podlegajacych polaczeniu. Zgodnie z trescig art. 25a



ust. 1 u.o.p.d.k. instytucja kultury utworzona w trybie okreslonym w art. 18 ust. 1 albo art. 20
ust. 1 albo przekazana w trybie art. 21a ust. 2 albo ust. 2a, wstepuje we wszystkie stosunki
prawne, ktérych podmiotem byta faczona, dzielona albo przekazywana instytucja, bez wzgledu
na charakter prawny tych stosunkéw, w szczego6lnosci pozostaje podmiotem zezwolen, koncesji
oraz ulg, ktore zostaty przyznane tej instytucji przed jej przeksztatceniem, chyba ze ustawa lub
decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji albo ulgi stanowi inaczej.

Stosownie do przepisu art. 27 ust. 1, 3 i 4 u.o.p.d.k. instytucja kultury prowadzi
samodzielng gospodarke w ramach posiadanych srodkow, kierujac si¢ zasadami efektywnosci
ich wykorzystania. Podstawa gospodarki finansowej jest plan finansowy ustalony przez
dyrektora, z zachowaniem wysokos$ci dotacji organizatora. Instytucja kultury sporzadza plan
finansowy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jak
wynika z art. 28 ust. 2 u.o0.p.d.k. przychodami instytucji kultury sg m.in. dotacje podmiotowe
i celowe z budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. W mysl art. 28 ust. 3
u.o.p.d.k. organizator przekazuje instytucji kultury srodki finansowe w formie dotacji:

1) podmiotowej na dofinansowanie dziatalno$ci biezgcej w zakresie realizowanych zadan
statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow;
2) celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji;

3) celowej na realizacj¢ wskazanych zadan i programow.

Zgodnie natomiast z tre$cig art. 265 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 305; dalej: u.f.p.) jednostki, o ktorych mowa w art. 9 pkt
10, 13, 14, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego,
przedstawiaja wtasciwemu zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia:

1) 31 lipca roku budzetowego — informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego
jednostki za pierwsze potrocze, uwzgledniajaca w szczeg6lnosci stan naleznosci

1 zobowigzan, w tym wymagalnych;

2) 28 lutego roku nastepujacego po roku budzetowym — sprawozdanie roczne z wykonania

planu finansowego jednostki, w szczegdtowosci nie mniejszej niz w planie finansowym.

Uchwata nr XXIV/207/2020 Rady Miejskiej w Dobrodzieniu z dnia 27 listopada
2020 r. w sprawie potaczenia samorzadowych instytucji kultury przywotuje jako podstawe
prawng jej podjecia m.in. art. 18 ust. 1 i art. 19 u.0.p.d.k. a nadto w § 2 pkt 2 wskazuje, ze NnOW0
utworzona instytucja przejmie mienie tgczonych instytucji kultury oraz wstepuje we wszystkie

prawa 1 obowigzki taczonych instytucji, w tym przejmuje ich wierzytelnosci i zobowigzania.



Majac powyzsze na uwadze, w tym w szczegolnosci zapis art. 25a ust. 1 u.0.p.d.k.,
ktorego celem jest zapewnienie sukcesji uniwersalnej w przypadkach przeksztatcen
dokonywanych w ramach istniejacej instytucji kultury: dzielenia, aczenia, przekazania do
wspotprowadzenia, czy prowadzenia instytucji kultury innemu organizatorowi (zob.
uzasadnienie do projektu ustawy o przeksztatceniu jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa
prowadzacych dziatalno§¢ z wykorzystaniem dobr kultury w panstwowe instytucje kultury,
Druk sejmowy Sejmu VI kadencji Nr 2790), w odpowiedzi na pierwsze z zagadnien przyjac
nalezy, ze jednostka powstata po potaczeniu, staje si¢ beneficjentem dotacji udzielonych

faczonym instytucjom.

Odnoszac si¢ do zagadnienia dotyczacego planowania przez Gming dotacji
podmiotowej w dwoch rozdziatach klasyfikacji budzetowej ,,Domy i osrodki kultury, $wietlice,
kluby” oraz ,,Biblioteki”, stwierdzi¢ nalezy, ze jest to dopuszczalne i nie be¢dzie naruszato
przepisu art. 27 ust. 1 i 3 u.0.p.d.k. Zauwazy¢ jednocze$nie nalezy, ze dotacja podmiotowa, 0
ktérej mowa w art. 28 ust. 3 pkt 1 uv.o.p.d.k. stuzy dofinansowaniu biezacej dziatalnosci
instytucji kultury w zakresie jej zadan statutowych, w tym utrzymania i remontéw obiektow.
Utworzona instytucja kultury uprawniona bedzie na podstawie przepisow prawa do
samodzielnego gospodarowania przekazanymi S$rodkami finansowymi w formie dotacji
podmiotowej otrzymanej od organizatora (podmiotu tworzacego instytucje kultury),
przeznaczajac je na biezaca dzialalno§¢ w zakresie realizowanych zadan statutowych. W
odrdznieniu od dotacji celowej, dotacja podmiotowa nie jest powigzana ze szczegdétowym
okresleniem zadania, na ktore ma by¢ przeznaczona. W doktrynie wyjasnia si¢, ze plan
finansowy instytucji kultury jest ustalany przez dyrektora instytucji kultury w formie pisemnej,
a w planie musi by¢, stosownie do art. 27 ust. 3 u.o.p.d.k., uwzgledniona wysoko$¢ dotacji
organizatora. Nie jest dopuszczalne wplywanie przez organizatora na ksztatt planu finansowego
instytucji kultury. W planowaniu instytucje te nie stosuja podziatek klasyfikacji budzetowe;
oraz nie s3 zobowigzane do sporzadzania sprawozdan budzetowych. Nie sg powigzane z
budzetem jednostki samorzadu terytorialnego poza dotacja, ktdra otrzymuja od organizatora.
Jako jednostki sektora finansow publicznych obowiazuja je przepisy dotyczace kierownika
jednostki sektora finansow publicznych w zakresie kontroli finansowej (S. Gajewski, A.
Jakubowski, Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej. Komentarz, Wyd.
2, Warszawa 2016, opubl. Legalis komentarz do art. 27). Pamigtac przy tym nalezy, Zze naczelng
zasadg gospodarki mieniem i finansami instytucji kultury jest zasada efektywnosci ich

wykorzystania.



W odpowiedzi na pytanie dotyczace podmiotu zobowigzanego do ztozenia informacji,
o ktérej mowa w art. 265 u.f.p., odwotac si¢ nalezy to tresci tego przepisu oraz ponownie do
regulacji wynikajacej z art. 25a ust. 1 u.o.p.d.k. Przepis art. 265 u.f.p. nie okres$la szczegdétowo
zakresu 1 formy informacji, do przekazywania ktérych zobowigzane sa wskazane tam
samorzagdowe osoby prawne. Konkretne wymagania dotycza wylacznie w odniesieniu do
informacji poirocznej — obowigzku wykazania w informacji stanu naleznosci i zobowigzan, z
wyodrebnieniem naleznosci i zobowigzan wymagalnych na dzien 30 czerwca, natomiast w
odniesieniu do informacji rocznej — obowigzku zachowania szczegétowosci nie mniejszej niz
w planie finansowym. Jednoczesnie regulacja powyzszego przepisu okre§la termin
odpowiednio do 31 lipca roku budzetowego do ztozenia informacji i do 28 lutego roku
nastepujacego po roku budzetowym do zlozenia sprawozdania rocznego.

Wobec powyzszego obowigzek ten spoczywat bedzie na instytucji kultury utworzonej
z dniem 1 czerwca 2021 r. w wyniku potaczenia dwoch obecnie istniejacych instytucji kultury,
bowiem w wyznaczonych w art. 265 u.f.p. datach jedynie ten podmiot bedzie istnial, jako
nastepca prawny Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Dobrodzieniu i Dobrodzienskiego
Osrodka Kultury i Sportu w Dobrodzieniu, ktore to jednostki z dniem 1 czerwca 2021 r. w mysl
przepisow ustawy o organizowaniu i1 prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej oraz uchwaty

nr XXIV/207/2020 Rady Miejskiej w Dobrodzieniu zostang wykreslone z rejestru.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowia wigzacej wyktadni prawa.
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